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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ πινπνίεζε ζπγθνηλσληαθψλ έξγσλ ππνδνκήο, κπνξεί λα αθνινπζήζεη δχν 

ελαιιαθηηθέο δηαδηθαζίεο. Αθ‟ ελφο, ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, θαηά ηελ νπνία ην 

Γεκφζην είλαη απνθιεηζηηθά ππεχζπλν γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε, θαηαζθεπή, ζπληήξεζε 

θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ. Αθ‟ εηέξνπ, ηηο πκπξάμεηο Γεκφζηνπ-Ηδησηηθνχ Σνκέα 

(ΓΗΣ), ζηηο νπνίεο κε ηελ αλάκεημε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, νη θίλδπλνη θαη νη επζχλεο γηα 

ην έξγν κνηξάδνληαη κεηαμχ ησλ ηδησηψλ θαη ηνπ Γεκνζίνπ. Σα ΓΗΣ, πξνζθέξνπλ –

ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο- απμεκέλε θαηλνηνκία, πνηφηεηα, απνηειεζκαηηθφηεηα 

ζηνλ ηξφπν θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο θαη θαιχηεξν θαηακεξηζκφ θηλδχλσλ κεηαμχ 

ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Ωζηφζν, 

επεηδή ηα ΓΗΣ επηδέρνληαη έληνλεο θξηηηθήο, απηφ νδεγεί ζηελ αλάγθε αλάπηπμεο 

κεζνδνινγηψλ ζχγθξηζεο ησλ δχν δηαδηθαζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα επηιεγεί θαη λα 

εθαξκνζηεί ε πιένλ ζπκθέξνπζα γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν. ηα πιαίζηα απηά 

παξνπζηάδεηαη κεζνδνινγία ζχγθξηζεο ησλ δχν ελαιιαθηηθψλ εξγαζηψλ 

ρξεζηκνπνηψληαο δηάθνξα θξηηήξηα. Δθαξκνγή ηεο κεζνδνινγίαο γίλεηαη γηα ηελ 

πεξίπησζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ. Με βάζε ηα απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο, θαζψο 

θαη ηε βηβιηνγξαθηθή έξεπλα, πξνθχπηνπλ ζπκπεξάζκαηα θαη πξνηάζεηο. 
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ABSTRACT 

 

The realisation of transport infrastructure projects, can follow two alternative 

processes. On one hand, in the conventional procurement, the public sector is 

exclusively responsible for the funding, the construction, as well as the operation and 

maintenance of the project. On the other hand, in the Public Private Partnerships 

(PPP), with the participation of the private sector, the risks and the responsibilities 

are shared between the two. PPP, in contrast to the conventional procurement, offer 

–under certain circumstances- increased innovation, quality, effectiveness during the 

construction and operation of the project and better risk allocation. However, due to 

the fact that PPP are susceptible to intense criticism, this leads to the need of 

developing various methodologies of comparison of the two processes, so as to 

choose and implement the one that it is more beneficial for the society as a whole. 

For this reason, the present thesis presents a methodology for comparing the two 

alternatives using various criteria with respective weights on each one of them. The 

proposed methodology is applied to Egnatia Odos, one of the largest road 

infrastructure projects in Greece. Based on the results of the above application and 

the bibliographic research that precedes, conclusions and proposals are drawn. 
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1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Μέρξη θαη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηνπ 20νπ αηψλα, ην Γεκφζην ήηαλ ν θχξηνο 

ππεχζπλνο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, φληαο 

Κχξηνο ηνπ Έξγνπ (Κ.η.Δ) θαη απνθιεηζηηθφο θνξέαο παξνρήο ππεξεζηψλ ζ‟ απηά. 

Απηφ απνηειεί ην κνληέιν ηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο, ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ν 

δεκφζηνο ηνκέαο θαηαζθεπάδεη, ζπληεξεί θαη ιεηηνπξγεί κε ίδηα θεθάιαηα ηα 

ζπγθνηλσληαθά έξγα κεηαθνξψλ. Ωζηφζν, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο παξαηεξείηαη ε 

αλάκεημε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ, θπξίσο ζε νδηθά δίθηπα, ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Γεκφζην, ζηα πιαίζηα ησλ πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ-Ηδησηηθνχ ηνκέα 

(.Γ.Η.Σ.). Ζ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαη θαηάιιεια λνκηθά πιαίζηα δεκηνπξγνχλ 

ηηο ζπλζήθεο γηα ζπκκεηνρή ησλ ηδησηψλ ζηελ θαηαζθεπή, ρξεκαηνδφηεζε θαη 

ιεηηνπξγία ηέηνησλ έξγσλ. 

ήκεξα, νη ΓΗΣ γλσξίδνπλ απνδνρή απφ ηελ θνηλή γλψκε θαη βξίζθνπλ επξεία 

εθαξκνγή ζε έξγα ππνδνκήο φπσο: νδηθά δίθηπα, αεξνδξφκηα, ιηκέλεο θαη πην 

πεξηνξηζκέλα ζε κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο θαη ζηδεξνδξνκηθέο ππεξεζίεο.  

Πξνζθέξνπλ θαιχηεξν θαηακεξηζκφ ησλ θηλδχλσλ, θαηλνηνκία, απμεκέλε 

αληαγσληζηηθφηεηα, πνηφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα πνπ δηαθαίλεηαη ζηελ απζηεξή 

ηήξεζε ρξνλνδηαγξακκάησλ θαη ζην βέιηηζην ηξφπν θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 

έξγσλ, θαζψο θαη επηπιένλ ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο πέξαλ ησλ θεθαιαίσλ απφ ην 

Γεκφζην. 

Δληνχηνηο, ηα έξγα κε ΓΗΣ ζπλαληνχλ έληνλε ακθηζβήηεζε σο πξνο ην θαηά πφζνλ 

επηθέξνπλ θαιχηεξα απνηειέζκαηα ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Έρνπλ 

θαηεγνξεζεί, φηη απαηηνχλ απμεκέλα θαη πνιιέο θνξέο δπζαλάινγα θνλδχιηα γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ έξγσλ. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ν ηδησηηθφο ηνκέαο ιακβάλεη 

πνζνζηφ απφδνζεο επί ησλ ηδίσλ θεθαιαίσλ αξθεηά κεγαιχηεξν απφ ηα έληνθα 

γξακκάηηα ηνπ Γεκνζίνπ (θξαηηθά νκφινγα), ελψ ν δεκφζηνο ηνκέαο είλαη απηφο πνπ 

ηειηθά αλαιακβάλεη ην κεγαιχηεξν ηκήκα ησλ θηλδχλσλ θαη επζπλψλ. 

Δπνκέλσο, θξίλεηαη αλαγθαία ε αλάπηπμε κεζνδνινγηψλ ζχγθξηζεο ησλ δχν 

δηαδηθαζηψλ γηα ηε εμέηαζε ηνπ θαηά πφζνλ ζπκθέξεη ε πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο 

κε ηηο ΓΗΣ. Γειαδή, ζε πνηεο πεξηπηψζεηο ε εθαξκνγή ηνπο επηθέξεη 

ρξεκαηννηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα (value-for-money) γηα ην Γεκφζην, θαη θαη‟ 
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επέθηαζε απμεκέλεο σθέιεηεο γηα ηελ θνηλσλία (ρξήζηεο) ζε ζχγθξηζε κε ηελ 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. 

θνπόο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, είλαη λα αμηνινγήζεη θαη λα παξνπζηάζεη ηηο 

επηκέξνπο κεζνδνινγίεο ζχγθξηζεο ΓΗΣ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, πνπ 

ππνδεηθλχνπλ κε πνηα δηαδηθαζία πξέπεη λα πινπνηεζεί έλα έξγν γηα ηε 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ, εζηηάδνληαο ζηα ραξαθηεξηζηηθά θαη 

ζηηο παξακέηξνπο πνπ ιακβάλεη ππφςε ηεο ε θαζεκία. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ιφγσ 

ησλ επηκέξνπο παξαδνρψλ πνπ παίξλεη ε θαζεκία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο, δηαθαίλεηαη 

ε χπαξμε πεξηνξηζκψλ πνπ ελδερνκέλσο ζα νδεγήζεη ζε επηζθαιή ζπκπεξάζκαηα 

θαη ζε κε πιήξσο δνκεκέλε-ηεθκεξησκέλε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. 

ηόρνο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, είλαη ε αλάπηπμε κεζνδνινγίαο ζχγθξηζεο ησλ 

δχν δηαδηθαζηψλ ε νπνία: ζα αληηκεησπίδεη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ε θαζεκία 

μερσξηζηά, ζα ζηεξίδεηαη ζε πιήξε θαηαγξαθή ησλ παξακέηξσλ αμηνιφγεζεο, 

θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ ππνινγηζκνχ ηνπο θαη ζα δεκηνπξγεί έλα νινθιεξσκέλν 

κνληέιν ειέγρνπ, έρνληαο πάληα σο πξνυπφζεζε ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ζπκθεξφληνο 

ηνπ Γεκνζίνπ. Δπηπιένλ, επηδηψθεηαη ε πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία λα κπνξεί λα 

εθαξκνζηεί ζε φια ηα ζπγθνηλσληαθά έξγα ππνδνκήο (απηνθηλεηνδξφκνπο, 

αεξνδξφκηα, κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο, ιηκέλεο). 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, απνηειείηαη απφ έμη (6) θεθάιαηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ εηζαγσγηθνχ θεθαιαίνπ. 

ην δεχηεξν θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ην ζεσξεηηθφ ππφβαζξν πινπνίεζεο έξγσλ κε 

ΓΗΣ ή κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Αλαιχνληαη, ηα ραξαθηεξηζηηθά, ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα, θαζψο θαη νη θχξηεο δηαθνξέο ηνπο. 

ην ηξίην θεθάιαην, παξνπζηάδνληαη νη δηάθνξεο κεζνδνινγίεο ζχγθξηζεο ΓΗΣ κε 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία: Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ (CBA), Αλάιπζε Κφζηνπο-

Απνηειεζκαηηθφηεηαο (CEA), Αλάιπζε Κηλδχλνπ-Ωθειεηψλ (RBA), θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε (SA), ρξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε (FA), θαζψο θαη ε 

κέζνδνο ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο (VfM). 

ην ηέηαξην θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ε πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία ζχγθξηζεο απφ ην 

ζπγγξαθέα ε νπνία απαξηίδεηαη απφ ηα εμήο ηξία (3) βήκαηα: ζπλδπαζηηθά ζελάξηα 

κε SA θαη FA,  Γεκφζηα πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε (PSC) θαη Αλάιπζε Κφζηνπο-

Απνηειεζκαηηθφηεηαο (cost-effectiveness) κε ρξήζε θξηηεξίσλ. 
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ην πέκπην θεθάιαην, γίλεηαη εθαξκνγή ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο ζηελ 

Δγλαηία Οδφ, απηνθηλεηφδξνκν πνπ θαηαζθεπάζηεθε ζηελ Διιάδα (ζηελ πεξίνδν 

1992-2009) κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. 

ην έθην θεθάιαην, ζπλνςίδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ κέζα απφ ηε 

βηβιηνγξαθηθή έξεπλα ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ηειηθά απνηειέζκαηα απφ ηελ εθαξκνγή 

ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο ζηελ Δγλαηία Οδφ. 
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2 ΘΔΧΡΗΣΙΚΑ ΣΟΙΥΔΙΑ 

 

2.1  ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

‟ απηφ ην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά νη ηξφπνη πινπνίεζεο ελφο έξγνπ 

ππνδνκήο. Παιηφηεξα, επξέσο δηαδεδνκέλε κέζνδνο ήηαλ απηή ηεο Απηεπηζηαζίαο 

φπνπ ην Γεκφζην θαηαζθεπάδεη έλα έξγν κε ίδηα κέζα: κεραλήκαηα, πιηθά, εξγαηηθφ 

δπλακηθφ. ήκεξα επηθξαηνχλ δχν κέζνδνη πνπ αλαιχνληαη ζηε ζπλέρεηα θαη 

παξνπζηάδνληαη νη δηαθνξέο ηνπο. Ζ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία πινπνίεζεο έξγσλ, 

φπνπ πξαγκαηνπνηείηαη δηαγσληζκφο γηα επηινγή αλαδφρνπ-θαηαζθεπαζηή. Σν 

Γεκφζην ρξεκαηνδνηεί ηνλ ηδηψηε-αλάδνρν κφλν γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ. Απφ 

ηελ άιιε, έρνπκε ηηο .Γ.Η.Σ. (πκπξάμεηο Γεκφζηνπ-Ηδησηηθνχ ηνκέα). Σν Γεκφζην, 

κεηά απφ δηαγσληζκφ, επηιέγεη κία εηαηξία εηδηθνχ ζθνπνχ γηα ηελ θαηαζθεπή, 

εθκεηάιιεπζε, δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. ηα έξγα 

ηχπνπ ΓΗΣ ζπκπεξηιακβάλνληαη: νη θνηλνπξαμίεο, νη παξαρσξήζεηο θαη ε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία ρξεκαηνδφηεζεο (PFI). 

 

2.2  ΙΣΟΡΙΚΗ ΑΝΑΓΡΟΜΗ1 

 

ηνπο αξραίνπο ρξφλνπο, πνιιά δεκφζηα έξγα (ιηκέλεο, δεκφζηεο αγνξέο) θαη 

ζπιινγηθά έξγα ππνδνκήο (δεκφζηα ινπηξά) πινπνηνχληαλ κε παξαρψξεζε. 

Μάιηζηα, ην θεθάιαην 50 ηνπ «Digeste» (δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ βηβιίν πνπ 

δεκνζηεχηεθε ην 530 κ.Υ.) αθηεξψλεηαη εμ νινθιήξνπ ζηα δεκφζηα έξγα. Γείρλεη 

θαζαξά ηελ χπαξμε λνκνζεζίαο γχξσ απφ ηηο παξαρσξήζεηο θαη ηνπ δηθαίνπ πνπ 

ξπζκίδεη ηηο άδεηεο δεκνζίσλ αθηλήησλ. 

                                                           

1
 Είναι βαςιςμζνθ ςε ςυνζδριο που δόκθκε το 2000 ςτα πλαίςια του UN/ECE Forum των Θνωμζνων 

Εκνϊν, με αντικείμενο τθν υλοποίθςθ ςυγκοινωνιακϊν ζργων με ΔΙΣ. 



 

 

5 

 

Απηή ε δηαδηθαζία εμαθαλίζηεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 5νπ αηψλα κε ηελ πηψζε ηεο 

ξσκατθήο απηνθξαηνξίαο θαη επαλεκθαλίζηεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Μεζαίσλα γηα 

ηελ θαηαζθεπή λέσλ εληζρπκέλσλ πφιεσλ θαη ηελ θαηάιεςε λέσλ θνκκαηηψλ γεο ζηε 

λνηηνδπηηθή πεξηνρή ηεο Γαιιίαο θαηά δηάξθεηα ηνπ  θαη 12νπ 13νπ αηψλα. χκθσλα 

κε ηηο ζπκβάζεηο θαηνρήο εληζρπκέλσλ πφιεσλ παξαρσξήζεθαλ νιφθιεξα ρσξηά, 

θάηη πνπ αλάγθαζε ηνπο θαηνίθνπο λα βειηηψζνπλ ηελ πεξηνρή ζηα πιαίζηα ησλ φξσλ 

ησλ ζπκβάζεσλ πνπ ππνγξάθηεθαλ. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ 16νπ θαη ηνπ 17νπ αηψλα, επξσπαίνη εγεκφλεο ηδηαίηεξα ζηε 

Γαιιία, έδηλαλ ππφ κνξθή παξαρψξεζεο δεκφζηα έξγα ζηνπο «νηθνλνκηθνχο 

επελδπηέο» ηνπο, πην επξέσο γλσζηνχο σο ηκπξεζάξηνπο. Σέηνηεο εξγαζίεο 

πεξηιάκβαλαλ: θαηαζθεπή  νδψλ, πδξεπηηθψλ δηθηχσλ, πνιπάξηζκεο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο φπσο νδηθή επίζηξσζε (πξαγκαηηθέο νδηθέο παξαρσξήζεηο), απνθνκηδή 

απνβιήησλ, δεκφζηνο θσηηζκφο, δηαλνκή ηαρπδξνκείνπ, δεκφζηα κέζα κεηαθνξάο, 

θαηαζηήκαηα, αθφκε θαη φπεξεο. Οη κεγάιεο απηέο ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο πνπ 

ππνγξάθνληαλ πεξηιάκβαλαλ: άδεηα γηα λα ιεηηνπξγήζνπλ ζε έλα εθηεηακέλν 

ρξνληθφ δηάζηεκα, κεγάιεο θιίκαθαο επελδχζεηο ζηα δεκφζηα έξγα πνπ ζρεδηάδνληαη 

απφ ηνπο επηρεηξεκαηίεο ην δηθαίσκα λα ρξεψλνπλ κε ηέιε ρξήζεο ηνπο ρξήζηεο. 

Απηφ ην ζχζηεκα ππήξμε θαη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο: π.ρ. νη παξαρσξήζεηο 

θαλαιηψλ ζηε Μεγάιε Βξεηαλία (παξαρψξεζε θαλαιηψλ ηεο Ομθφξδεο 1791) θαη ηελ 

Ηζπαλία (κε ηελ πην καθξνρξφληα παξαρψξεζε λα είλαη  απηή ζηελ εηαηξεία «Thurn 

und Taxis» πνπ δηήξθεζε ηέζζεξηο αηψλεο). 

Σν κνληέιν ησλ παξαρσξήζεσλ πξαγκαηηθά απνγεηψζεθε  ζηελ Δπξψπε ζηνλ 19ν 

αηψλα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ ηα δεκφζηα έξγα άθκαζαλ φρη κφλν φζνλ αθνξά 

ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, αιιά θαη ηηο αζηηθέο ππεξεζίεο πνπ επεθηάζεθαλ 

γξήγνξα σο ζπλέπεηα. 

Κάπνηνο κπνξεί λα αλαγλσξίζεη κηα πξννδεπηηθή ηαχηηζε ησλ απφςεσλ ζηελ 

Δπξψπε, ηδηαίηεξα ζηε δεκηνπξγία ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε 

ζε φιεο ηηο επξσπατθέο ρψξεο κε κνξθή παξαρψξεζεο. ην βνξξά θαη ην λφην, νη 

θηιειεχζεξεο ηδέεο πνπ πξνήιζαλ απφ ηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε θαη ηδηαίηεξα ε αξρή 

ηεο ειεχζεξεο επηρείξεζεο, δηαδξακάηηζαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ζπζηεκαηηθή 

επηινγή ησλ παξαρσξήζεσλ. Απηή ε πεξίνδνο ραξαθηεξίζηεθε απφ αζηαζείο 

δηνηθεηηθέο δνκέο ζε φινπο ηνπο ηνκείο εμνπζηνδνηεκέλεο δεκφζηαο δξάζεο. 

Ηζηνξηθά ηψξα, νη δεκφζηεο αξρέο έρνπλ θαισζνξίζεη, θαη θαηά πεξηφδνπο επηδηψμεη, 

ηδησηηθέο πξνηάζεηο ζε έξγα νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ ηδησηηθή επέλδπζε, αλεμάξηεηα 
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εάλ επηιερζεί κεηαβίβαζε δεκφζηαο ηδηνθηεζίαο θαη αξκνδηνηήησλ ή αγνξά εξγαζίαο, 

πξνκεζεηψλ ή ππεξεζηψλ. 

 

Όηαλ νη πξνζθνξέο έγηλαλ πνιπάξηζκεο, φπσο ζπλέβε ζην ηέινο ηνπ 19νπ αηψλα, 

γηα ηελ θαηαζθεπή γεθπξψλ, θαη αξγφηεξα ζηδεξνδξφκσλ, θαζηεξψζεθε έλα ζχζηεκα 

πνπ βάδεη ηηο πξνζθνξέο-πξνηάζεηο ζε δηαγσληζκφ πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί κία 

θαιχηεξε ζπλελλφεζε κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ. Οη δεκφζηεο αξρέο έπξεπε 

λα δηαζθαιίζνπλ ηα κέζα θαη ηε ζέιεζε ησλ ππνςεθίσλ λα νινθιεξψζνπλ ζσζηά 

ηε ζχκβαζε.  

Οη επξσπατθνί πφιεκνη ηνπ 20νχ αηψλα αληέζηξεςαλ ηελ ηάζε. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο 

απμήζεθε ιφγσ ησλ πνιέκσλ, ηφζν κέζα απφ ηελ πξνεηνηκαζία γηα απηνχο φζν θαη 

κέζα απφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο. Ζ θαηάξξεπζε  ησλ ρσξψλ, ησλ 

νηθνλνκηψλ θαη ησλ καθξνπξφζεζκσλ ζπκβάζεσλ έγηλε έληνλα αηζζεηή ζε φιεο ηηο 

επξσπατθέο ρψξεο. Ο πιεζσξηζκφο θαη ε επίδξαζή ηνπ επάλσ ζηηο ππνγξαθείζεο 

ζπκβάζεηο θάλεθε θαζαξά απφ ην 1918, ελψ ήηαλ ζπάληεο νη πεξηπηψζεηο πξηλ απφ 

ηελ έλαξμε ηνπ Α‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ ην 1914. Ζ έλλνηα ησλ «δεκφζησλ 

εηαηξεηψλ» δεκηνπξγήζεθε γηα λα απνθεπρζεί ε νηθνλνκηθή αζηάζεηα ησλ 

παξαδνζηαθά πνιχ καθξνπξφζεζκσλ ζπκβάζεσλ. Απηή ε ηάζε απμήζεθε ζε φιε 

ηελ Δπξψπε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν κεηαπνιεκηθψλ πεξηφδσλ. 

ηελ Δπξψπε, δηάθνξεο δεκφζηεο δηνηθεηηθέο κέζνδνη αλαπηχρζεθαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ 20νχ αηψλα: δεκφζηεο εηαηξείεο, ζπκπξάμεηο δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα 

θαη θξαηηθνπνηήζεηο. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν παγθφζκησλ πνιέκσλ, 

παξαρσξήζεηο ζε δηάθνξνπο ηνκείο αθπξψζεθαλ απζαίξεηα. πλεπψο, ην κέγεζνο 

ησλ ππεξεζηψλ πνπ ηέζεθε ππφ ηελ επηκέιεηα ηνπ δεκνζίνπ απμήζεθε ζεκαληηθά. 

Ζ κεηαηφπηζε ζηηο δεκφζηεο δηνηθεηηθέο κεζφδνπο έρεη απμεζεί κε ηελ πηνζέηεζε ησλ 

ζπκβάζεσλ .Γ.Η.Σ. (πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα). Ζ πινπνίεζε 

δεκφζησλ έξγσλ κε ηε βνήζεηα ηέηνησλ ζπκβάζεσλ δείρλεη κηα απμαλφκελε απνδνρή 

απηψλ σο ηα θαλνληθά εξγαιεία γηα ηε δηνηθεηηθή δηαρείξηζε. Παξάιιεια, ε λνκνζεζία 

γχξσ απφ ηελ «παξαδνζηαθή δηαδηθαζία», ην δεχηεξν κνληέιν πινπνίεζεο έξγσλ 

ππνδνκήο, αλαπηχρζεθε αξθεηά κέζσ: 

 ηεο δεκηνπξγίαο ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ πνπ αθνξνχλ ππεξεζίεο πνπ 

πξνζθέξνληαη απφ δηάθνξνπο παξφρνπο θάηη πνπ ζπληζηά ζηε κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ηππηθψλ παξαρσξήζεσλ, 



 

 

7 

 

 ηεο επαλέθδνζεο θαιά-πξνζαξκνζκέλσλ θαλφλσλ παξαρψξεζεο ζηα 

πιαίζηα ησλ ζπκβάζεσλ δεκφζησλ έξγσλ. 

‟ φιεο ηηο ρξνληθέο πεξηφδνπο θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, θάπνηνο κπνξεί λα βξεη 

νξηζκέλα θνηλά ζέκαηα ζην αληηθείκελν απηψλ ησλ ζπκβάζεσλ. Ζ «βαζηιηθή» θχζε 

ησλ αξραηφηεξσλ ζπκβάζεσλ δείρλεη φηη νη «πξψηεο» παξαρσξήζεηο ζηφρεπαλ ζηε 

ιεηηνπξγία ή ηε βειηίσζε ησλ λνκίκσλ δεκφζησλ θηεκάησλ, κε ηηο επελδχζεηο απφ 

ηνπο ηδηψηεο. Οη ιεηηνπξγηθέο δηαδηθαζίεο (φπσο θαηαζθεπή λνκηζκάησλ, είζπξαμε 

θφξσλ) θαη ε κίζζσζε θηεκάησλ δελ είραλ θαλέλαλ άιιν ζηφρν παξά ηελ αχμεζε 

ηνπ βαζηιηθνχ πινχηνπ. 

Σειηθά, δχν ζπκβαηηθά ζπζηήκαηα εθηέιεζεο έξγσλ ρξεζηκνπνηνχληαη ζήκεξα: 

 Σν κνληέιν .Γ.Η.Σ., ζην νπνίν ε επηινγή ηνπ θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ 

βαζίδεηαη θπξίσο ζηα θξηηήξηα πνπ πξνήιζαλ απφ ηελ αξρή ηεο 

«πξνζσπνπαγνχο θχζεσο» ιφγσ ηεο ζεκειηψδνπο ζπλεηζθνξάο ηνπ 

εξγνιάβνπ ζε ηδέεο, ρξεκαηνδφηεζε θαη ηερλνγλσζία, 

 Σα έξγα κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, κε κεζφδνπο απξφζσπεο επηινγήο, 

πνπ ήηαλ νη επηθξαηνχζεο ιφγσ ηεο απιφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

πξνζθέξνληαλ, ηεο δπλαηφηεηαο ησλ δεκφζησλ αξρψλ λα επηιέμνπλ κεηαμχ 

πνιπάξηζκσλ παξφρσλ ησλ ππεξεζηψλ, καδί κε ηελ επηζπκία λα 

πεξηιεθζνχλ νη δαπάλεο ελψ εμαζθαιίδνληαη απνηειέζκαηα. 

εκαληηθνί ηχπνη ζπκβάζεσλ ππήξμαλ ήδε ζηνπο αξραίνπο ξσκατθνχο ρξφλνπο: 

παξαρσξήζεηο κέζσ ησλ «jus perpetuum» θαη «jus emphyteuticum», παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία κέζσ ηνπ «jus civile», θαζψο θαη χπαξμε δεκνζηνλνκηθνχ θφξνπ 

θαιιηέξγεηαο θαη ζπκβάζεηο εθηάζεσλ γεο κέζσ ηνπ λφκνπ «censoria». 

Απηνί νη ηχπνη παξέκεηλαλ θαη αλαβίσζαλ θαηά ηε κνλαξρία θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζχγρξνλεο επνρήο αιιά εκθαλίζηεθαλ κε δηαθνξεηηθά νλφκαηα θαη κέζα ζε δηαξθψο 

λέα πιαίζηα. 

πκπεξαζκαηηθά, δχν ζεκαληηθέο θαηεγνξίεο ζπκβάζεσλ ζπλππάξρνπλ ζηελ εμέιημε 

ηεο ηζηνξίαο. Οη ζηφρνη ηνπο είλαη απφ ηε κηα πιεπξά ε δεκηνπξγία δεκφζηνπ πινχηνπ 

θαη απφ ηελ άιιε, ε θαιή δηαρείξηζε ηεο δεκφζηαο ηδηνθηεζίαο θαη δεκηνπξγία 

θαηάιιειεο ππνδνκήο θαη κφληκσλ ππεξεζηψλ πςεινχ επηπέδνπ γηα ην θνηλφ. 
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2.3  ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ ΤΛΟΠΟΙΗΗ ΔΡΓΧΝ 

 

Ζ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία απνηειεί ηνλ πην θνηλφ ηξφπν πινπνίεζεο ελφο έξγνπ 

ππνδνκήο ή κίαο ππεξεζίαο, κε πην ζπρλφ πεδίν εθαξκνγήο ηα έξγα κηθξνκεζαίνπ 

βειελεθνχο. Σν δεκφζην αλαζέηεη αξρηθά ζε ζπκβνχινπο ηελ πξνεηνηκαζία ησλ 

ζρεδίσλ θαη ηηο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο εξγαζίεο πνπ ζα γίλνπλ ζην έξγν, ην νπνίν 

αλαηίζεηαη έπεηηα απφ δηεμαγσγή δηαγσληζκνχ ζηνλ αλάδνρν. Οη δηαδηθαζίεο ησλ 

δηαγσληζκψλ κε ηελ ππνβνιή πξνζθνξψλ θαη ε ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ ησλ 

δεκφζησλ έξγσλ γίλνληαη βάζεη Κνηλνηηθήο Ννκνζεζίαο πνπ έρεη ελζσκαησζεί ζηελ 

Διιάδα - (Ν. 3316/ 2005). 

Ο δηαγσληζκφο είλαη είηε αλνηρηφο είηε θιεηζηφο. ηνλ θιεηζηφ θάπνηεο ζπγθεθξηκέλεο 

εηαηξείεο/γξαθεία, χζηεξα απφ ηελ πξνθήξπμε, ππνβάιινπλ ηα έγγξαθα πνπ 

δεηνχληαη κε έλα πξνζρέδην ηεο πξφηαζεο ηνπο. Έπεηηα επηιέγνληαη απηέο πνπ 

πιεξνχλ ηα θξηηήξηα θαη ππνβάιινπλ πιήξε πξνζθνξά, ε νπνία αμηνινγείηαη. 

Παξαδνζηαθά ζ‟ απηή ηε δηαδηθαζία ν αλάδνρνο πνπ πξνηείλεη ηελ πην ζπκθέξνπζα 

νηθνλνκηθά πξφηαζε γηα ην δεκφζην, ην νπνίν βάδεη ηνπο ρξεκαηηθνχο πφξνπο γηα ην 

έξγν, ην αλαιακβάλεη. Πνιιέο θνξέο ν αλάδνρνο δίλεη ππεξγνιαβία ην έξγν ή ηκήκα 

ηνπ ζ‟ άιιε εηαηξία. Μφιηο ηειεηψζεη ην ζπκθσλεηηθφ-ζχκβαζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ 

έξγνπ, νη ζχκβνπινη θαη ν αλάδνρνο έρνπλ πεξηνξηζκέλε επζχλε καθξνπξφζεζκα γηα 

ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ έξγνπ. Απηφο ν ηχπνο δηαγσληζκνχ βξίζθεη εθαξκνγή ζε πην 

κεγάια έξγα, φπνπ κία ηειηθή πξνζθνξά κπνξεί λα ‟λαη πνιχ πςειή ζε ρξεκαηηθέο 

κνλάδεο. (π.ρ. γηα ηελ θαηαζθεπή ελφο αεξνδξφκηνπ). Ο αλνηρηφο δηαγσληζκφο πνπ 

πξνηηκάηαη ζε πην κηθξά έξγα, θαη ε φιε δηαδηθαζία πξαγκαηνπνηείηαη ζ‟ έλα ζηάδην. 

Γεληθά, θάζε ελδηαθεξφκελε εηαηξία ππνβάιιεη ηελ πξνζθνξά ηεο θαη ζην ηέινο 

επηιέγεηαη ε πην ζπκθέξνπζα γηα ην Γεκφζην. 

‟ απηή ηε κέζνδν, ν θαηακεξηζκφο ησλ επζπλψλ θαη ησλ εξγαζηψλ ζε επηκέξνπο 

νκάδεο φζνλ αθνξά ην ζρεδηαζκφ, ηε ρξεκαηνδφηεζε, ηελ θαηαζθεπή, ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ έξγνπ θαη ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπ απνηέιεζε πνιιέο θνξέο βαζηθφ ιφγν 

απνηπρίαο θαη κεησκέλεο απφδνζεο ηνπ. πλνπηηθά, ηα κεηνλεθηήκαηα απηήο ηεο 

κεζφδνπ πεξηιακβάλνπλ: δπζθνιία ζηε ρξεζηκνπνίεζε ζε θαηάιιειεο ρξνληθέο 

ζηηγκέο ησλ κεγάιεο έθηαζεο δηαθνξεηηθψλ δεμηνηήησλ θαη ηεο εκπεηξίαο πνπ έρεη ν 

εθάζηνηε ζπκκεηέρσλ ζην έξγν, εζηίαζε κφλνλ ζηηο αξρηθέο δαπάλεο πινπνίεζεο 

ηνπ έξγνπ, παξά ζηηο δαπάλεο θαηά ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ έξγνπ θαη κηα ελδερνκέλσο 
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πεξηζζφηεξν ζπκβαηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ πιεπξψλ, πνπ νδεγεί ζε 

κεγαιχηεξν θίλδπλν ππεξβάζεσλ ζε δαπάλεο θαη ρξφλν. 

 

 

2.4  .Γ.Ι.Σ. ( πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ιδησηηθνύ Σνκέα) 

 

2.4.1 Οξηζκόο ησλ ΓΙΣ 

 

Ζ ΓΗΣ αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε, θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ελφο έξγνπ πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ηεο ζχκπξαμεο ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ (πνπ είλαη ην Γεκφζην) 

κε κία ή πεξηζζφηεξεο ηδησηηθέο εηαηξείεο. Πεξηιακβάλεη κία ζχκβαζε κεηαμχ 

δεκφζηαο αξρήο θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, θαηά ηελ νπνία ν ηδηψηεο παξέρεη κία 

δεκφζηα ππεξεζία ή/θαη θαηαζθεπάδεη έλα έξγν θαη αλαιακβάλεη νπζηαζηηθφ θίλδπλν 

απφ νηθνλνκηθήο, ηερληθήο θαη ιεηηνπξγηθήο απφςεσο. Οη ιεπηνκέξεηεο πνπ αθνξνχλ 

ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηνλ θαηακεξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ θαη ησλ επζπλψλ θάζε 

εκπιεθφκελνπ δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ θνξέα ζε κία ΓΗΣ δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα 

κε ην είδνο ηνπ.  (Profit Methodology, 2001) 

 

2.4.2 Δίδε ησλ ΓΙΣ 

 

ηηο ΓΗΣ ζπλαληψληαη ηα εμήο 3 είδε: νη θνηλνπξαμίεο, νη παξαρσξήζεηο (κε ηηο 

δηάθνξεο παξαιιαγέο ηνπο) θαη ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία ρξεκαηνδφηεζεο (PFI). 

2.4.2.1 Κοινοππαξίερ  

 

Απηφ ην είδνο πεξηιακβάλεη ζπκκεηέρνληεο απφ δηάθνξνπο δεκφζηνπο θνξείο, θαζψο 

θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, νη νπνίνη ελψλνπλ ηηο δπλάκεηο ηνπο κέζσ κηαο 

θνηλνπξαμίαο ή κηαο ζπκθσλίαο-ζπκκαρίαο θαη αλαιακβάλνπλ θνηλέο επζχλεο θαη 
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ππνρξεψζεηο. Σν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ θνηλνπξαμία είλαη 

κηθξφηεξν ηνπ 100%.                                                                                                                              

Απηφ ην πξφηππν έρεη επηθξηζεί σο ιηγφηεξν θαηάιιεια δνκεκέλν, ζε ζχγθξηζε κε 

κηα θαιά επεμεξγαζκέλε ζχκβαζε πνπ παξέρεη ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν ζαθήλεηαο σο 

πξνο ηνλ θαηακεξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ θαη ησλ επζπλψλ. 

ην κνληέιν ηεο θνηλνπξαμίαο, ε θπβέξλεζε θαη έλαο ή πεξηζζφηεξνη ηδησηηθνί θνξείο 

ζπκβάιινπλ απφ θνηλνχ ζηε δεκηνπξγία κίαο εηαηξίαο εηδηθνχ ζθνπνχ ε νπνία 

αλαιακβάλεη ην έξγν. Σφζν ν δεκφζηνο φζν θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζπλεηζθέξνπλ 

ζηελ απαηηνχκελε επέλδπζε θαη επνκέλσο γίλνληαη κέηνρνη πνπ κνηξάδνληαη ηα 

θέξδε θαζψο επίζεο θαη ηνπο θηλδχλνπο ηεο επέλδπζήο ηνπο, αλαινγηθά πάληα κε ην 

πνζνζηφ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηε ζπλνιηθή επέλδπζε.  

ηε ξχζκηζε απηήο ηεο ζχκπξαμεο ε θπβέξλεζε αλαδεηεί έλα ζπλεξγάηε-ηδηψηε γηα 

λα ζπλεξγαζηεί. Σν πεδίν εθαξκνγήο θαη νη ζηφρνη ηνπ έξγνπ θαζνξίδνληαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ θαη νη ζπλεξγάηεο επηιέγνληαη κέζα απφ δηάθνξνπο δηαγσληζκνχο νη 

νπνίνη έρνπλ ζαλ βαζηθά θξηηήξηα ηελ ηηκή θαη ηελ πνηφηεηα ησλ πξνζθνξψλ πνπ 

δίδνληαη. 

Ζ ιεηηνπξγία θαη ε νξγαλσηηθή δνκή ηεο θάζε θνηλήο εηαηξείαο, απνθαινχκελεο σο 

«Δηαηξία Δηδηθνχ θνπνχ» (SPV, Special Purpose Vehicle) πνηθίινπλ ζεκαληηθά 

αλάινγα κε ηε θχζε ηνπ έξγνπ θαη ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, θαη είλαη επνκέλσο 

πνιχ δχζθνιν λα ηεζνχλ ππφ έλα θνηλφ κνληέιν. 

ην ζρήκα2.1 παξνπζηάδεηαη έλα παξάδεηγκα κηαο νξγαλσηηθήο δνκήο πνπ έρεη 

πξνηαζεί γηα ρξήζε ζηελ Οιιαλδία (Reijniers, 1994). 
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Σχιμα 2.1 Παράδειγμα οργανωτικισ δομισ Εταιρίασ Ειδικοφ Σκοποφ (SPV) 

 

  

2.4.2.2 Παπασωπήζειρ 

 

ηηο θαζαξέο παξαρσξήζεηο ζε αληίζεζε κε ηηο θνηλνπξαμίεο, ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

αλαιακβάλεη ην 100% ηεο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ θαη φιε ή ηκήκα ηεο επέλδπζεο. 

Απνηειεί, ην πην δηαδεδνκέλν είδνο ΓΗΣ, θαζψο παξέρεη θαιχηεξν θαηακεξηζκφ ηνπ 

θηλδχλνπ θαη ιηγφηεξε ηξηβή κεηαμχ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Τπαγνξεχεηαη δε βάζεη κίαο ζπκθσλίαο κεηαμχ ηνπ Κπξίνπ ηνπ έξγνπ (Κ.η.Δ.) θαη ηνπ 

αλαδφρνπ. (Merna θαη Smith, 1996). 

Ο Κ.η.Δ., ζπλήζσο κηα θπβέξλεζε, κία θπβεξλεηηθή ππεξεζία ή έλα ξπζκηζκέλν 

κνλνπψιην, ρνξεγεί κηα παξαρψξεζε (π.ρ. κία έθηαζε γεο) ζε έλα ππνςήθην ζρήκα 

(κία ή πεξηζζφηεξεο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο), πην γλσζηφ σο αλάδνρν ηνπ έξγνπ. 

Μφιηο απνλεκεζεί ε παξαρψξεζε, ν Κ.η.Δ. δελ δηαδξακαηίδεη θαλέλαλ ξφιν ζηελ 

πινπνίεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ, παξά κφλν ζηελ παξαθνινχζεζε, θαζψο ν 

αλάδνρνο αλαιακβάλεη ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία. Ο βαζηθφο ξφινο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα ζην κνληέιν ηεο παξαρψξεζεο είλαη απηφο ηνπ λνκνζέηε. Αληί ινηπφλ λα 

κνηξάδνληαη απφ θνηλνχ νη φπνηνη θίλδπλνη ηνπ έξγνπ ,ηα δεκφζηα θαη ηδησηηθά 

ζπκβαιιφκελα κέξε ηνπο επηκεξίδνπλ σο εμήο: ν δεκφζηνο ηνκέαο αλαιακβάλεη ηνπο 
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πην γεληθνχο θηλδχλνπο (θνηλσληθά ,πνιηηηθά ζέκαηα), ελψ ν ηδησηηθφο ηνκέαο ηνπο 

πην ζρεηηθνχο κε ην έξγν απηφ θαζ‟ εαπηφ (θαηαζθεπαζηηθά θαη εκπνξηθά ζέκαηα). 

Ζ ζχκβαζε κεηαμχ ηνπ Κ.η.Δ. θαη ηνπ αλαδφρνπ είλαη γλσζηή σο ζπκθσλία 

παξαρψξεζεο. Δίλαη ην έγγξαθν πνπ πξνζδηνξίδεη θαη θαηακεξίδεη ηα επηκέξνπο 

θηλδχλνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθαξκνγή, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ζπληήξεζε, ηε 

ρξεκαηνδφηεζε, θαη ηα έζνδα κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ θαη πεξηέρεη ηνπο 

επηκέξνπο φξνπο ηεο παξαρψξεζεο ζε ζρέζε κε ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ έξγνπ. 

Ο αλάδνρνο είλαη αξκφδηνο γηα ηελ θαηαζθεπή, ηε ρξεκαηνδφηεζε, ηε ιεηηνπξγία θαη 

ηε ζπληήξεζε ηνπ έξγνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπκθσλεκέλεο πεξηφδνπ 

παξαρψξεζεο, πξηλ επαλέιζεη ε πιήξεο επνπηεία ηνπ έξγνπ ζηνλ  Κχξηφ ηνπ. Καηά 

ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ παξαρψξεζεο ν αλάδνρνο απνηειεί νπζηαζηηθά ηνλ Κχξην 

ηνπ έξγνπ, ιεηηνπξγεί ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ έξγνπ θαη ζπιιέγεη ηα δηάθνξα έζνδα 

(π.ρ. δηφδηα)  πξνθεηκέλνπ λα απνζβέζεη ην δηθφ ηνπ κεξίδην κεηνρηθά ζηε ζπλνιηθή 

ρξεκαηνδφηεζε, θαη απφ θεη θαη πέξα ζπληεξεί θαη ιεηηνπξγεί ην έξγν κε ζθνπφ ηελ 

απνθφκηζε θέξδνπο. Ο πην επξέσο δηαδεδνκέλνο ηχπνο παξαρψξεζεο είλαη ν BOT 

(Build,Operate,Transfer), (γεληθφο φξνο ηνπ: θαηαζθεπάδσ-ιεηηνπξγψ-κεηαβηβάδσ), 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν επελδπηήο πιεξψλεη γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ κνλάδσλ ηνπ 

έξγνπ, αιιά ην έξγν θαη ε επνπηεία ηνπ αλήθνπλ ζηνλ αλάδνρν. Ο ηδησηηθφο 

επελδπηήο ζπληεξεί θαη ιεηηνπξγεί ηηο εγθαηαζηάζεηο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

παξαρψξεζεο. Μεξηθέο παξαιιαγέο απηήο ηεο κνξθήο είλαη: 

Build,Own,Operate (BOO), (Καηαζθεπή, Ηδηνθηεζία, Λεηηνπξγία): Ο επελδπηήο 

δηαηεξεί ηελ ηδηνθηεζία ηνπ έξγνπ, θαη ην έρεη ην πξνλφκην λα ην ιεηηνπξγεί ρσξίο 

ρξνληθά φξηα θαη πεξηνξηζκνχο. 

Design,Build,Operate,Transfer (DBOT), (ρεδηαζκφο, Καηαζθεπή, Λεηηνπξγία, 

Μεηαβίβαζε): ζαλ ην BOT, αιιά ν ηδησηηθφο επελδπηήο αλαιακβάλεη ην ζρεδηαζκφ 

ηνπ έξγνπ επίζεο. 

Build,Own,Operate,Sell (BOOS), (Καηαζθεπή, Ηδηνθηεζία, Λεηηνπξγία, Πψιεζε) : ζην 

ηέινο ηεο πεξηφδνπ πξνλνκηαθήο δηαρείξηζεο ηνπ έξγνπ απφ ηνλ ηδηψηε, ην θξάηνο 

ηνπ πιεξψλεη κηα ππνιεηκκαηηθή αμία (ηεξκαηηθή πιεξσκή-ζαλ κνξθή 

απνδεκίσζεο). 

Build,Own,Operate,Transfer(ΒΟΟΣ), (Καηαζθεπή, Ηδηνθηεζία, Λεηηνπξγία, 

Μεηαβίβαζε): ζαλ ην BOOSρσξίο ηελ ηεξκαηηθή πιεξσκή. 
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Build,Operate,Training,Transfer (ΒΟΣΣ), (Καηαζθεπή, Λεηηνπξγία, Δθπαίδεπζε, 

Μεηαβίβαζε): Όπσο ζην BOT, αλ θαη ν επελδπηήο νθείιεη λα παξέρεη θαηάξηηζε θαη 

εθπαίδεπζε ηνπ επφκελνπ πξνζσπηθνχ πξηλ γίλεη ε κεηαθνξά ηδηνθηεζίαο ηνπ έξγνπ. 

(θπξίσο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο). 

Γεληθά, ινηπφλ, κεηά ηελ πεξίνδν παξαρψξεζεο, ηξεηο είλαη νη δπλαηέο επηινγέο:  

 ε ζχκβαζε κπνξεί λα επεθηαζεί. Ο ηδηψηεο, έρεη ην δηθαίσκα λα εθκεηαιιεπηεί 

ην έξγν γηα άιιε κία πεξίνδν παξαρψξεζεο. Ζ ηδηνθηεζία δελ αιιάδεη.  

 ε ηδηνθηεζία κεηαθέξεηαη ζην δεκφζην ηνκέα πνπ εκπιέθεηαη. Σν δηθαίσκα 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ έξγνπ κεηαθέξεηαη ζην Γεκφζην. Βέβαηα, απηφ ζα 

κπνξνχζε επίζεο λα πεξηιακβάλεη κία λέα ππνβνιή πξνζθνξψλ φπνπ ν 

αξρηθφο αλάδνρνο ή νπνηνζδήπνηε άιινο ελδηαθεξφκελνο κπνξεί λα θεξδίζεη 

ηελ ηδηνθηεζία γηα εθ λένπ εθκεηάιιεπζε ηνπ.  

 Σν έξγν εγθαηαιείπεηαη παξακέλεη αλελεξγφ γηα θάπνηα πεξίνδν. 

 

2.4.2.3 Ιδιωηική ππωηοβοςλία σπημαηοδόηηζηρ (PFI) 

 

Ζ Ηδησηηθή πξσηνβνπιία ρξεκαηνδφηεζεο είλαη έλα είδνο ΓΗΣ, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ γηα ην δεκφζην, φπνπ ε επζχλε γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ηνπο 

κεηαβηβάδεηαη απφ ην δεκφζην ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα κηα ζεκαληηθή ρξνληθή 

πεξίνδν. Σν PFI, πνπ πνιιέο θνξέο ζεσξείηαη σο έλαο γεληθεπκέλνο φξνο γηα φινπο 

ηνπο ηχπνπο ησλ «θαηαζθεπαζηηθψλ» ΓΗΣ, απνηειεί επίζεο έλαλ ηξφπν 

αμηνπνίεζεο ηνπ ηδησηηθνχ θεθαιαίνπ θαη δεμηνηήησλ γηα ηελ παξνρή θαη πινπνίεζε 

ηνπ έξγνπ πνπ παξέρνληαη παξαδνζηαθά απφ ην δεκφζην ηνκέα. Δίλαη νπζηαζηηθά ην 

ίδην πξάγκα κε ην DBFO (ρεδηαζκφο, Καηαζθεπή, Υξεκαηνδφηεζε, Λεηηνπξγία). 

Βάζεη ηεο δηαδηθαζίαο DCMF (ρεδηαζκφο, Καηαζθεπή, Γηαρείξηζε, Υξεκαηνδφηεζε), 

ηα πάληα γίλνληαη κε βάζε ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ ηίζεληαη απφ ηνπο εθάζηνηε 

αξκφδηνπο επηκειεηέο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ησλ ηκεκάησλ ηνπο. 

Σν PFI δηαθέξεη απφ ηελ ηδησηηθνπνίεζε ζην φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο δηαηεξεί έλαλ 

νπζηαζηηθφ ξφιν ζηα έξγα κέζσ PFI, είηε σο ν βαζηθφο αγνξαζηήο ησλ ππεξεζηψλ 

είηε ζην φηη απνηειεί ζεκαληηθφ θαηαιχηε γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ. Γηαθέξνπλ 

επίζεο ζηνλ ηξφπν αλάζεζεο δεδνκέλνπ φηη ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξέρεη ην αξρηθφ 
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θεθάιαην θαζψο επίζεο θαη ηηο ππεξεζίεο. Σν PFI δηαθέξεη απφ ηα άιια ΓΗΣ 

δεδνκέλνπ φηη ν αλάδνρνο ηνπ έξγνπ είλαη ν βαζηθφο αξκφδηνο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ έξγνπ. 

Παγθφζκηα, ε ζηξνθή πξνο ηε ρξήζε ηνπ κνληέινπ PFI, πξνθιήζεθε απφ ηελ 

αλάγθε λα ρξεκαηνδνηεζνχλ ηα έξγα ππνδνκήο ή/θαη ηελ αλάγθε γηα ηελ 

ηερλνγλσζία ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην ζρεδηαζκφ θαη ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη έξγσλ ππνδνκήο .ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ε πςειή δήηεζε 

γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ππνδνκήο, ζπκπιεξσκαηηθά κε ηηο πηέζεηο ζηνλ εζληθφ 

πξνυπνινγηζκφ, θάλεη ηηο θπβεξλήζεηο λα ζηξέθνληαη πξνο ηελ ελζάξξπλζε ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα γηα λα επελδχζεη ζηα έξγα ππνδνκήο. 

ηα έξγα ηχπνπ PFI ινηπφλ, ν ηδησηηθφο ηνκέαο αλαπηχζζεη, ρξεκαηνδνηεί θαη 

δηαηεξεί έλα θεθάιαην πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ παξνρή δεκφζησλ ππεξεζηψλ. ε 

αληάιιαγκα, ν δεκφζηνο ηνκέαο πιεξψλεη έλα κεληαίν θφκηζηξν θαη άξα είλαη απηφο 

πνπ θαιχπηεη ηφζν ηελ απνπιεξσκή  ηνπ αξρηθνχ θεθαιαίνπ φζν θαη ηηο ζπλερείο 

δαπάλεο ησλ ππεξεζηψλ, πνπ πξνθχπηνπλ θαη φρη νη ρξήζηεο ηεο ππεξεζίαο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, απηέο νη πιεξσκέο γίλνληαη απφ έλαλ δεκφζην ρνξεγφ ηνπ έξγνπ (κία 

θξαηηθή ππεξεζία γηα ηηο κεηαθνξέο ή θάπνην άιιν θνξέα εμνπζίαο, παξαδείγκαηνο 

ράξηλ) θαη πξαγκαηνπνηνχληαη ζε θάπνηεο εκεξνκελίεο-νξφζεκν γηα απηφ ή αλάινγα 

κε ην βαζκφ απνδνηηθφηεηαο ηεο εγθαηάζηαζεο. Οη εκεξνκελίεο νξφζεκν κπνξεί λα 

έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ ζε κία ζπγθεθξηκέλε απζηεξή ρξνληθή 

πξνζεζκία, ελψ ν βαζκφο απφδνζεο ηνπ κπνξεί λα κεηξεζεί ζηελ πξάμε, 

ιεηηνπξγηθά. 

Όιν απηφ κεηαηξέπεη ηηο θξαηηθέο ππεξεζίεο απφ ηδηνθηήηεο θαη ρεηξηζηέο ησλ 

θεθαιαίσλ/εγθαηαζηάζεσλ ζε αγνξαζηέο ησλ ππεξεζηψλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

πκπεξαζκαηηθά, ζχκθσλα κε ην PFI, ν δεκφζηνο ηνκέαο είλαη βαζηθά ν Κχξηνο ησλ 

κνλάδσλ/θεθαιαίσλ, φπσο έλα λνζνθνκείν ή έλα ζρνιείν αιιά θαηαβάιιεη ζηνλ 

αλάδνρν ηδηψηε ηηο πιεξσκέο δηαζεζηκφηεηαο πνπ πξναλαθέξζεθαλ γηα ηε 

ιεηηνπξγία θαη θαηαζθεπή (αλ απαηηείηαη) ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πεξηφδνπ ηεο ζχκβαζεο. 
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2.4.3 Πιενλεθηήκαηα θαη Μεηνλεθηήκαηα 

Ζ ηνπηθή θπβέξλεζε ηεο Νφηηαο Οπαιίαο δεκνζίεπζε γεληθέο νδεγίεο αλαθνξηθά κε 

ηα έξγα ΓΗΣ, φπνπ γίλεηαη παξάζεζε ησλ πην ζεκαληηθψλ θηλεηήξησλ δπλάκεσλ θαη 

πιενλεθηεκάησλ απηνχ ηνπ κνληέινπ πνπ ην θαζηζηνχλ ειθπζηηθή επηινγή γηα ηελ 

πινπνίεζε ελφο έξγνπ (NSWG, 2001): 

ΠΛΔΟΝΔΚΣΗΜΑΣΑ 

 Βειηησκέλε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ κέζα απφ απζηεξφηεξε θαη πην 

πξνζεθηηθή αμηνιφγεζε ηνπο, θαη θαιχηεξν θαηακεξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ 

αλάκεζα ζην δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ψζηε ην θάζε κέινο λα 

αλαιακβάλεη επζχλεο ζηνπο ηνκείο πνπ έρεη κεγαιχηεξε εκπεηξία θαη 

εηδίθεπζε θαη κπνξεί λα δηαρεηξηζηεί θαιχηεξα. Ο θαηακεξηζκφο ηνπ θηλδχλνπ, 

βαζηθή αξρή γηα ηελ αλάπηπμε θάζε ΓΗΣ, ελδέρεηαη λα δηαθέξεη αλάινγα κε 

ην είδνο ηνπ έξγνπ. ηνλ παξαθάησ πίλαθα 2.3 δίλεηαη ελδεηθηηθή θαηαλνκή 

θηλδχλσλ (Papadopoulos, 2006): 

Πίνακασ 2.1 Ενδεικτικόσ καταμεριςμόσ των κινδφνων ςε ζργα με ΣΔΙΤ 

Καηαλνκή Κηλδχλσλ 

Άδεηεο Γεκόζηνο ηνκέαο/Ιδησηηθόο ηνκέαο 

ρεδηαζκφο-Καηαζθεπή Ιδησηηθόο ηνκέαο 

Αξραηνινγηθά Γεκόζηνο ηνκέαο 

Υξεκαηνδφηεζε Ιδησηηθόο ηνκέαο/Γεκόζηνο ηνκέαο 

Εήηεζε/Υξήζε Ιδησηηθόο ηνκέαο/Γεκόζηνο ηνκέαο 

Γηαζεζηκφηεηα Ιδησηηθόο ηνκέαο 

Λεηηνπξγία/πληήξεζε Ιδησηηθόο ηνκέαο 

Γεγνλφηα Αλσηέξαο βίαο Γεκόζηνο ηνκέαο/Ιδησηηθόο ηνκέαο 

 Πθγι:  Παπαδόπουλοσ (2006) 
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 Σν ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη ε δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ θαη ησλ δαπαλψλ 

(αχμεζε απνδνηηθφηεηαο) θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ έξγνπ βειηηψλνληαη 

επεηδή ππάξρνπλ δηαθξηηνί ξφινη κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα φζνλ 

αθνξά ην ζρεδηαζκφ, ηελ θαηαζθεπή, ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

έξγνπ ιφγσ ηεο επίηεπμεο απζηεξψλ θαη δηαθαλψλ ζπκβάζεσλ πνπ 

δεζκεχνπλ φιεο ηηο εκπιεθφκελεο πιεπξέο. 

 Πιήξεο αμηνπνίεζε ησλ θαηλνηνκηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο αγνξάο ιφγσ ηεο 

αλάκημεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Τπάξρνπλ πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο θαη θίλεηξα 

γηα θαηλνηφκεο ιχζεηο πνπ ζα ηθαλνπνηνχλ ηηο απαηηήζεηο θαη πξνδηαγξαθέο 

ησλ ππεξεζηψλ ζην βάζνο δσήο ηνπ θάζε έξγνπ. 

 Καιχηεξε αμηνπνίεζε ησλ παξνρψλ/εγθαηαζηάζεσλ θαη αλαθνχθηζε ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Γειαδή, κείσζε ηνπ θφζηνπο γηα ηελ θπβέξλεζε, 

πνπ παχεη λα είλαη ν κνλαδηθφο επελδπηήο, κέζσ ζρεδηαζκνχ πνπ ζα 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνδηαγξαθέο απφδνζεο θαη κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζέζεσλ/επθαηξηψλ πνπ ζα παξάγνπλ έζνδν απφ ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ παξνρψλ θαη απφ ηνπο θνξείο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

 Γεκηνπξγία πγηνχο αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ πνπ 

νδεγεί ζε πην απζηεξή ηήξεζε ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο ηνπ έξγνπ άξα θαη ζε 

εμνηθνλφκεζε ηφζν ρξήκαηνο φζν θαη ρξφλνπ. (χπαξμε αμίαο ηεο επέλδπζεο) 

Απφ ηελ άιιε, έρνπλ εκθαληζηεί ζην παξειζφλ θαη πξνβιήκαηα ζε έξγα ΓΗΣ 

(Akintoye et al. 2001), φπσο: 

ΜΔΙΟΝΔΚΣΗΜΑΣΑ 

 Ζ ππνβνιή πξνζθνξψλ απφ ηηο εηαηξίεο γηα ηελ ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ 

πξνθήξπμε ησλ έξγσλ απαηηεί πςειά θνλδχιηα. 

 Οη ζπκθσλίεο πνπ επηθπξψλνπλ ηηο εθάζηνηε ζπκβάζεηο επηηπγράλνληαη κεηά 

απφ πνιχπινθεο θαη ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο, θαζψο ν θάζε ηνκέαο ζέιεη λα 

εμππεξεηήζεη ηα δηθά ηνπ ζπκθέξνληα. 

 Ζ εηζαγσγή θαηλνηνκηψλ, ηφζν ζην ζρεδηαζκφ φζν θαη ζηελ θαηαζθεπή, 

κπνξεί λα αλαζηαιεί αλ ν αλάδνρνο δηαπηζηψζεη ππεξβάζεηο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ θαη θαζπζηεξήζεηο ζην έξγν. 
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 Ο θαζνξηζκφο ησλ ζηφρσλ θαη ηνπ πιάλνπ ηεο «εηαηξίαο εηδηθνχ ζθνπνχ» 

πνπ ζπλαληάηαη ζε θάζε ΓΗΣ κπνξεί λα είλαη δχζθνινο ιφγσ ησλ 

αληηθξνπφκελσλ ζθνπψλ θάζε πιεπξάο πνπ εκπιέθεηαη. 

 Ζ χπαξμε δηαθνξψλ κεηαμχ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, ζε ζέκαηα 

ζρεδηαζκνχ, ιήςεο απνθάζεσλ θαη θαηάξηηζεο επζπλψλ ιφγσ δηαθνξεηηθψλ 

αληηιήςεσλ. 

 Ζ αλάκεημε θαη ζηάζε ηεο θπβέξλεζεο, ππνζηεξηθηηθή ή κε, κπνξεί λα 

δηεπθνιχλεη ή λα πεξηπιέμεη ηα φπνηα πξνβιήκαηα παξνπζηαζηνχλ. 

 Σν θφζηνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηνπο ηδηψηεο είλαη ηδηαίηεξα πςειφ, 

δεδνκέλνπ ηνπ φηη νη θπβεξλήζεηο κπνξνχλ λα δαλεηζηνχλ –ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο-  θεθάιαην κε ρακειφηεξν επηηφθην απφ ηηο ηδησηηθέο εηαηξείεο. 

 

 

2.5  ΓΙΑΦΟΡΔ ΓΙΣ ΜΔ ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ 

 

Σα έξγα ΓΗΣ πνπ εθαξκφδνληαη ζπρλά ηα ηειεπηαία ρξφληα εκθαλίδνπλ ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Ζ αλάκημε ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα αλαθνξηθά κε: ην ζρεδηαζκφ, ηελ θαηαζθεπή, ηε ρξεκαηνδφηεζε, 

ηνπο θηλδχλνπο, ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ θαη ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ δηαθνξνπνηείηαη ζεκαληηθά. Παξαθάησ παξαηίζεηαη ν πίλαθαο2.1 κε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ δχν κνληέισλ ζε θξίζηκνπο παξάγνληεο ελφο πξνο πινπνίεζε 

έξγνπ (Ahadzi and Bowlew, 2001). 
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Πίνακασ 2.2: Διαφορζσ μεταξφ ΣΔΙΤ και παραδοςιακισ διαδικαςίασ 

Παξάγνληεο πξνο εμέηαζε 

Υαξαθηεξηζηηθά 

ηεο παξαδνζηαθήο 

δηαδηθαζίαο 

Υαξαθηεξηζηηθά ησλ ΓΙΣ 

Υξνληθή δηάξθεηα αλάκεημεο 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην έξγν 

Μέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο 

θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ θαη 

ηελ παξαιαβή ηνπ απφ ηνλ 

Κ.η.Δ. (κε επζχλε γηα ηπρφλ 

αηέιεηεο εκθαληζηνχλ) 

πλήζσο γηα πεξίνδν  25-30 

ρξφλσλ 

Ρφινο-αλάκεημε 

ηδησηηθήο εηαηξίαο 

Δπηιεγκέλε απφ ην δεκφζην 

ηνκέα κεηά απφ δηαγσληζκφ 

Δκπιέθεηαη είηε σο κέινο κίαο 

θνηλνπξαμίαο πνπ έρεη επηιεγεί 

κεηά απφ δηαγσληζκφ είηε σο 

ππεξγνιάβνο ηεο θνηλνπξαμίαο 

Κίλδπλνη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

Πνιχ ζπγθεθξηκέλνη, πάληα 

ζρεηίδνληαη κε ηηο 

ππνρξεψζεηο πνπ έρεη 

αλαιάβεη γηα ηελ θαηαζθεπή 

θαη παξάδνζε ηνπ έξγνπ 

ε έλα επξχ θάζκα θαη 

καθξνπξφζεζκα 

Απνδεκίσζε ηδησηηθνχ ηνκέα 

Πξνθαζνξηζκέλε απφ ην 

δηαγσληζκφ. Καηαβάιιεηαη 

κε ηελ πξφνδν εθηέιεζεο ηνπ 

έξγνπ (ππνβνιή ζπγθξηηηθψλ 

πηλάθσλ) 

Μέζσ ησλ ηειψλ ρξήζεο ηνπ 

έξγνπ (π.ρ. δηφδηα) ή κε 

θαζνξηζκέλεο πιεξσκέο απφ 

ην δεκφζην επί ζπγθεθξηκέλεο 

ρξνληθήο βάζεο αλάινγα κε ηελ 

παξερφκελε ππεξεζία 

(πιεξσκέο δηαζεζηκφηεηαο, 

availability payments) 

Γπλαηφηεηα γηα ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα λα πξνηείλεη ηδέεο γηα 

βειηίσζε 

Μεδακηλή έσο Πεξηνξηζκέλε εκαληηθή 

Πξσηαξρηθφο 

ρξεκαηννηθνλνκηθφο ζηφρνο 

ηεο ηδησηηθήο εηαηξίαο 

Λήςε εξγνιαβηθνχ νθέινπο 

(ηεο ηάμεσο ηνπ 18%) 

πγθεθξηκέλν πνζνζηφ 

απφδνζεο επί ησλ ηδίσλ 

θεθαιαίσλ 
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Δπζχλε γηα ην ζρεδηαζκφ, 

θαηαζθεπή, ρξεκαηνδφηεζε 

θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ 

Ο Κ.η.Δ. είλαη ππεχζπλνο γηα 

φια εθηφο απφ ηελ 

θαηαζθεπή. Έρεη φκσο ηελ 

επζχλε λα παξαιάβεη ην 

έξγν σο «νξζά εθηειεζζέλ» 

απφ ηνλ ηδηψηε 

Δλαπφθεηηαη ζηνλ ηδηψηε-

αλάδνρν ηνπ έξγνπ, ην δεκφζην 

ή ηελ θνηλνπξαμία θαη ησλ δχν 

απφ θνηλνχ 

Δπζχλε γηα ην επίπεδν ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ 

Ο δεκφζηνο ηνκέαο είλαη 

ππφινγνο ζηνλ ίδηνλ, ζην 

Κνηλνβνχιην θαζψο θαη 

ζηνπο ρξήζηεο 

Ο ηδηψηεο-αλάδνρνο είλαη 

ππφινγνο ζηνλ Κ.η.Δ. ν νπνίνο 

κε ηε ζεηξά ηνπ παξακέλεη 

ππφινγνο ζην Κνηλνβνχιην θαη 

ζηνπο ρξήζηεο γηα ηηο 

ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη 

 

Πθγι:  Ahadzi and Bowles, 2001 

 

 

ηε ζπλέρεηα ζηα ζρήκαηα 2.2,2.3 παξνπζηάδνληαη ζρεκαηηθά νη δηαθνξέο 

ζπκβάζεσλ Γεκνζίσλ έξγσλ κε ζπκβάζεηο έξγσλ κε ΓΗΣ σο πξνο ην ρξφλν θαη ην 

θφζηνο (Papadopoulos, 2006): 
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Σχιμα 2.2: Πλθρωμζσ Δθμοςίου ςε ςυνάρτθςθ με το χρόνο για υλοποίθςθ με παραδοςιακι 
διαδικαςία 

 

 

 

 

Σχιμα 2.3: Πλθρωμζσ Δθμοςίου ςε ςυνάρτθςθ με το χρόνο για υλοποίθςθ με ΣΔΙΤ 
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3 ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΔ ΤΓΚΡΙΗ ΓΙΣ ΜΔ ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ 

 

 

3.1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

‟ απηφ ην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη νη δηάθνξεο κεζνδνινγίεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηνπο αλαιπηέο γηα ηε ζχγθξηζε πινπνίεζεο ελφο έξγνπ κε 

ΓΗΣ θαη κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Κάζε κέζνδνο ιακβάλεη ππφςε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο παξακέηξνπο θαη ππνζέζεηο, θαη θαηαιήγεη κε πνην κνληέιν ζπκθέξεη 

λα εθαξκνζζεί ην ππφ εμέηαζε έξγν.   

Αξρηθά, παξνπζηάδεηαη ε Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ ε νπνία βαζίδεηαη ζηε 

ζχγθξηζε ηνπ πξνζδνθψκελνπ θφζηνπο θαη ησλ αλακελφκελσλ σθειεηψλ. εκαληηθφ 

εξγαιείν ππνινγηζκνχ ζηελ αλάιπζε, απνηειεί ε Καζαξά Παξνχζα Αμία (ΚΠΑ), ή 

ελαιιαθηηθά ν ιφγνο σθειεηψλ-θφζηνπο ή ν εζσηεξηθφο βαζκφο απφδνζεο (ΔΒΑ). 

Δπηιέγεηαη ,ηειηθά, ε ελαιιαθηηθή κε ηε κεγαιχηεξε ΚΠΑ ή ΔΒΑ. 

Μία δεχηεξε κέζνδνο είλαη ε Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο ε νπνία 

βαζίδεηαη ζηελ εχξεζε ηνπ θφζηνπο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επίηεπμε ελφο νξηζκέλνπ 

επηπέδνπ απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ κέζνδνο απηή εθθξάδεηαη κε ην δείθηε θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη εμεηάδεη εθείλεο ηηο παξακέηξνπο ηνπ έξγνπ πνπ είλαη 

κεηξήζηκεο αιιά δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο. Δπηιέγεηαη ε 

ελαιιαθηηθή εθείλε πνπ έρεη ην κηθξφηεξν δείθηε θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ 

κέζνδνο απηή έρεη επξεία εθαξκνγή ζηηο κεηαθνξέο, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ πγεία. 

Μία ηξίηε κέζνδνο είλαη ε Αλάιπζε Κηλδχλνπ-Ωθειεηψλ ε νπνία νπζηαζηηθά είλαη κία 

Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ ζηα πιαίζηα εμεηαδφκελνπ θηλδχλνπ, πνπ ζπλδέεηαη κε 

θάπνην γεγνλφο. πγθξίλνληαη νη θίλδπλνη πνπ απνξξένπλ απφ ηελ εθαξκνγή κίαο 

ελαιιαθηηθήο κε ηηο αληίζηνηρεο σθέιεηεο. ε έξγν, φπνπ είηε κε ΓΗΣ είηε κε 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία αλακέλνληαη νη ίδηεο σθέιεηεο, επηιέγεηαη εθείλν ην κνληέιν 

πνπ έρεη ηνπο κηθξφηεξνπο θηλδχλνπο.  
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Άιιε κέζνδνο ζχγθξηζεο είλαη απηή ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάιπζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη ζε ζπλδπαζκφ κε κία ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε. ηελ πξψηε 

κέζνδν, πξνζδηνξίδνληαη ην θφζηνο θαη νη σθέιεηεο γηα ηε θνηλσλία, ζε ρξεκαηηθέο 

κνλάδεο θαη δίδνπλ ηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ βαζκφ απφδνζεο ηνπ έξγνπ (SA). ηε 

δεχηεξε κέζνδν, πξνζδηνξίδεηαη ν βαζκφο απφδνζεο ησλ επελδπφκελσλ θεθαιαίσλ 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (FA). Καηά ζπλέπεηα, αλάινγα κε ην βαζκφ απφδνζεο ησλ δχν 

δεηθηψλ, είηε ζεηηθφ είηε αξλεηηθφ, πξνθχπηνπλ ζπλδπαζηηθά ζελάξηα γηα ην εάλ ην 

έξγν ζπκθέξεη λα πινπνηεζεί κε ην έλα ή κε ην άιιν κνληέιν ή θαη θαζφινπ. 

Μία ηειεπηαία ζεκαληηθή κέζνδνο ζχγθξηζεο πνπ έρεη επξεία εθαξκνγή ζε πνιινχο 

νξγαληζκνχο είλαη ε εχξεζε χπαξμεο θαιχηεξεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο γηα ην Γεκφζην ζ‟ έλα έξγν απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ΓΗΣ. Ζ κέζνδνο 

απηή πεξηιακβάλεη πνζνηηθή θαη πνηνηηθή αμηνιφγεζε. Ζ πξψηε πξαγκαηνπνηείηαη, 

επξέσο, κε ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε ηεο αλάιεςεο ηνπ έξγνπ απνθιεηζηηθά απφ ηνλ 

δεκφζην ηνκέα (PSC). ηε κέζνδν απηή, ζπγθξίλεηαη ε ΚΠΑ ελφο έξγνπ κε ΓΗΣ κε 

ηελ αληίζηνηρε ΚΠΑ κε PSC, δειαδή κε πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ηελ παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία. Δπηιέγεηαη ε κέζνδνο πινπνίεζεο πνπ έρεη κεγαιχηεξε ΚΠΑ. ηελ 

πνηνηηθή αμηνιφγεζε, ζπλαληψληαη πνιιέο παξαιιαγέο, αλάινγα κε ηηο παξακέηξνπο 

πνπ θξίλεη ν θάζε νξγαληζκφο θαζνξηζηηθέο. Δπηιέγνληαη δε, πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ 

δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο θαη έηζη κεηξψληαη θαη 

απνδίδνληαη ζε θάπνηα θνηλή επηιεγκέλε κνλάδα. Με βάζε ηελ αμηνιφγεζε ηνπο 

ζπγθξίλνληαη νη ελαιιαθηηθέο. πλεζηζκέλνο ηξφπνο πνηνηηθήο αμηνιφγεζεο είλαη ε 

Πνιχθξηηεξηαθή Αλάιπζε (κε ρξήζε είηε απινπνηεκέλνπ κνληέινπ κε πίλαθα 

επηπηψζεσλ είηε πην ζχλζεηνπ). 

πκπεξαζκαηηθά, φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα ζηε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε, νη 

επηκέξνπο κέζνδνη ρξεζηκνπνηνχλ δηαθνξεηηθέο παξακέηξνπο θαη θξηηήξηα γηα ηε 

ζχγθξηζε θαη θαζεκία έρεη ηα πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηά ηεο. Αλ 

ρξεζηκνπνηεζνχλ θαηάιιεια ζπλδπαζηηθά είλαη δπλαηφλ λα δψζνπλ κία 

ηθαλνπνηεηηθή ζχγθξηζε ησλ δχν δηαδηθαζηψλ, πνπ ζα νδεγεί ηνλ 

εξεπλεηή/απνθαζίδνληα γηα ηελ επέλδπζε ζε πην αζθαιή ζπκπεξάζκαηα γηα ην πνηα 

ελαιιαθηηθή ζπκθέξεη. 
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3.2  ΑΝΑΛΤΗ ΚΟΣΟΤ-ΧΦΔΛΔΙΧΝ 

 

Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ είλαη έλα εξγαιείν, κία ηερληθή νηθνλνκηθήο εθηίκεζεο, 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα αμηνινγήζεη ην ζπλνιηθφ πξνζδνθψκελν θφζηνο ελφο 

έξγνπ έλαληη ησλ ζπλνιηθψλ αλακελφκελσλ σθειεηψλ, πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηεί 

εάλ ην πξνηεηλφκελν ζρέδην ηνπ έξγνπ είλαη ειθπζηηθφ γηα κηα επηρείξεζε ή κηα 

θνηλνπξαμία εηαηξηψλ. Δάλ ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο ζπγθξηηηθήο κεζφδνπ 

αμηνιφγεζεο δείμνπλ φηη νη γεληθέο σθέιεηεο ηνπ έξγνπ αληηζηαζκίδνπλ ηηο δαπάλεο 

ηνπ, ηφηε ν δηαρεηξηζηήο-ππεχζπλνο ηνπ έξγνπ ζα επηιέμεη πηζαλφηαηα λα 

αθνινπζήζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ. Δπηιέγεηαη, ινηπφλ, ε ελαιιαθηηθή εθείλε, φπνπ νη 

σθέιεηεο ππεξβαίλνπλ ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ην θφζηνο γηα ην ίδην έξγν, αθνχ έηζη ζα 

σθειεζνχλ πεξηζζφηεξν ηειηθά νη ρξήζηεο  θαη θαη‟ επέθηαζε ε θνηλσλία. (Smith, 

2010) 

χκθσλα κε ηνλ νδεγφ πνπ εθπνλήζεθε απφ ηε Γηεχζπλζε Γεκνζίσλ πκβάζεσλ 

ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο ην 2007, κία αλάιπζε θφζηνπο-

σθειεηψλ απνηειείηαη απφ ηα εμήο κέξε: 

3.2.1 Καζνξηζκόο ηεο δηάξθεηαο δσήο ηνπ έξγνπ (πεξίνδνο αλάιπζεο) 

Γηα λα αλαιχζνπκε ηελ θεξδνθνξία κίαο επέλδπζεο πξέπεη λα γλσξίδνπκε ηελ 

εθηηκψκελε δηάξθεηα δσήο ηνπ έξγνπ, πνπ κπνξεί λα θπκαίλεηαη απφ κεξηθέο 

εβδνκάδεο (π.ρ. πξνκήζεηα αλαισζίκσλ γηα εθηππσηέο) έσο ηξηάληα ή πεξηζζφηεξα 

ρξφληα (π.ρ. θαηαζθεπή δηθηχνπ χδξεπζεο). Ζ πεξίνδνο αλάιπζεο ζα πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη ηελ σθέιηκε δσή ηεο επέλδπζεο, ε νπνία πνηθίιιεη αλάινγα κε ην 

είδνο: γηα παξάδεηγκα, νη θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο έρνπλ ζπλήζσο κεγαιχηεξε 

δηάξθεηα δσήο απφ ηνλ εμνπιηζκφ. Ωζηφζν, γηα νξηζκέλεο επελδχζεηο δελ είλαη 

δπλαηφο ν πξνζδηνξηζκφο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ κεγέζνπο ηεο δηάξθεηαο δσήο ηνπ 

έξγνπ (π.ρ. εγθαηαζηάζεηο επεμεξγαζίαο απνβιήησλ, ζπγθνηλσληαθέο ππνδνκέο). ε 

ηέηνηεο πεξηπηψζεηο ζπληζηάηαη ε ρξεζηκνπνίεζε πεξηφδνπ αλάιπζεο 20-25 εηψλ, 

γηαηί πέξα απφ ηα 20-25 έηε νη επηπηψζεηο είλαη ζπλήζσο αζήκαληεο, δεδνκέλνπ φηη 

ε αμία ηνπ ρξήκαηνο κεηαβάιιεηαη ζεκαληηθά κε ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. 
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3.2.2 Πξνζδηνξηζκόο  ησλ ζρεηηθώλ κεγεζώλ θόζηνπο θαη ησλ σθειεηώλ 

κίαο δεδνκέλεο επέλδπζεο από ρξεκαηννηθνλνκηθή άπνςε 

Βαζηθέο θαηεγνξίεο ζρεηηθψλ κεγεζψλ θφζηνπο απνηεινχλ: 

 Με αλαθηήζηκεο δαπάλεο: Πξφθεηηαη γηα δαπάλεο πνπ δεκηνπξγνχληαη πξηλ 

θηάζεη ε ζηηγκή ηεο απφθαζεο γηα ην πνηα ελαιιαθηηθή πξέπεη λα πξνηηκεζεί. 

Δπνκέλσο αλεμάξηεηα απφ ηελ απφθαζε (ζεηηθή ή αξλεηηθή), ρξήκαηα ζα 

έρνπλ δαπαλεζεί. 

 Κόζηνο επέλδπζεο: Πξφθεηηαη γηα ην θφζηνο πνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο (π.ρ. θφζηνο κεραλεκάησλ, εμνπιηζκνχ). 

 Λεηηνπξγηθό θόζηνο: Πξφθεηηαη γηα δαπάλεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε ρξήζε 

ελφο πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ή κίαο ππεξεζίαο. 

 Κόζηνο ζπληήξεζεο: Δίλαη ην θφζηνο ηεο ηαθηηθήο ζπληήξεζεο ελφο παγίνπ 

πξνθεηκέλνπ απηφ λα ιεηηνπξγεί ζσζηά. 

 Δμσηεξηθό θόζηνο: Δίλαη ην θφζηνο πνπ γελλάηαη απφ αξλεηηθά παξάπιεπξα 

απνηειέζκαηα κίαο επέλδπζεο, (π.ρ. πεξηβαιινληηθφ, θνηλσληθφ θφζηνο) θαη 

ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη ζηελ αλάιπζε κφλν αλ είλαη κεηξήζηκν κέγεζνο 

θαη κπνξεί λα απνδνζεί κε ρξεκαηηθνχο φξνπο θαη αλ είλαη ζεκαληηθφ 

ζπγθξηηηθά κε ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο επέλδπζεο. 

 Κόζηνο γηα ηελ θάιπςε έθηαθησλ αλαγθώλ: Δίλαη δαπάλεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ ή απξφβιεπησλ γεγνλφησλ. 

Μεγέζε ηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πξνβιεπφκελν θφξν πνπ ζα πξέπεη 

λα θαηαβάιεη ν αλάδνρνο ηνπ έξγνπ πνπ θάλεη ηελ επέλδπζε ζην Γεκφζην 

είλαη ηα εμήο:  

 Κόζηνο ρξεκαηννηθνλνκηθώλ ζπλαιιαγώλ: Πξφθεηηαη γηα  νηθνλνκηθά 

κεγέζε πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αμία ηνπ θεθαιαίνπ (ηφθνη). 

 Κόζηνο απόζβεζεο: πλδέεηαη κε ηε κείσζε ηεο αμίαο ελφο παγίνπ θαζψο ε 

ειηθία ηνπ απμάλεηαη. Ζ κείσζε ηεο αμίαο είλαη απνηέιεζκα θπζηθήο θζνξάο ή 

απαμίσζεο. 

Βαζηθέο θαηεγνξίεο ζρεηηθψλ σθειεηψλ: 

 Υξεκαηννηθνλνκηθέο σθέιεηεο: Δίλαη ρξεκαηηθέο θαη πνζνηηθέο σθέιεηεο 

πνπ πξνθχπηνπλ σο απνηέιεζκα ηεο ππφ εμέηαζε επέλδπζεο. 

 Με ρξεκαηηθέο σθέιεηεο: Τπάξρνπλ δχν ππνθαηεγνξίεο κε ρξεκαηηθψλ 

σθειεηψλ, ηα πνζνηηθά (π.ρ. ε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ηξνραίσλ 
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αηπρεκάησλ ζ‟ έλα νδηθφ ηκήκα) θαη ηα πνηνηηθά (π.ρ. ε βειηίσζε ησλ 

ππεξεζηψλ ηαηξηθήο πεξίζαιςεο ζ‟ έλα λνζνθνκείν). 

 Δμσηεξηθέο σθέιεηεο: Δίλαη σθέιεηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ζεηηθά 

παξάπιεπξα απνηειέζκαηα κίαο επέλδπζεο, (π.ρ. πεξηβαιινληηθέο, 

θνηλσληθέο σθέιεηεο) θαη ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη ζηελ αλάιπζε θαη‟ 

φκνην ηξφπν κε ην εμσηεξηθά θφζηνο, κφλν αλ είλαη κεηξήζηκα κεγέζε θαη 

κπνξνχλ λα απνδνζνχλ κε ρξεκαηηθνχο φξνπο θαη αλ είλαη ζεκαληηθά 

ζπγθξηηηθά κε ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο επέλδπζεο. 

3.2.3 Δθηίκεζε όισλ ησλ ζρεηηθώλ κεγεζώλ θόζηνπο θαη ησλ σθειεηώλ, κε 

απόδνζε ρξεκαηηθώλ αμηώλ 

Αθνχ πξνζδηνξηζηνχλ ηα κεγέζε θφζηνπο θαη νη σθέιεηεο, επφκελν βήκα είλαη λα 

ηνπο απνδνζνχλ ρξεκαηηθέο αμίεο.  Πξαθηηθφ πξφβιεκα απνηειεί ην φηη πνιιέο 

θνξέο δελ είλαη δπλαηή ε πνζνηηθνπνίεζε θαη ν ππνινγηζκφο, ζηελ επηιεγκέλε 

ρξεκαηηθή κνλάδα, φισλ ησλ κεγεζψλ θφζηνπο θαη ησλ σθειεηψλ (φπσο γηα 

παξάδεηγκα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαη θνηλσληθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο γηα ηελ 

πγεία, θαζψο θαη ησλ αληίζηνηρσλ σθειεηψλ). Όηαλ δελ είλαη εχθνιε θαη αμηφπηζηε ε 

κέηξεζε ησλ κεγεζψλ θφζηνπο θαη ησλ σθειεηψλ, κε ρξεκαηηθνχο φξνπο, ζα πξέπεη 

λα εμαηξνχληαη απφ ηελ πνζνηηθή αλάιπζε. Ωζηφζν, απηά ηα κεγέζε κπνξεί λα έρνπλ 

επίπησζε ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ δειαδή ζηελ επηινγή ηεο πην 

ζπκθέξνπζαο ελαιιαθηηθήο, επνκέλσο ζα πξέπεη λα αλαιχνληαη πνηνηηθά. 

3.2.4 Καηάξηηζε ηακεηαθώλ ξνώλ γηα ηελ πεξίνδν αλάιπζεο 

Αθνχ γίλεη ν πξνζδηνξηζκφο θαη ε εθηίκεζε ησλ κεγεζψλ ηνπ θφζηνπο θαη ησλ 

σθειεηψλ, γίλεηαη απνηχπσζε ησλ ηακεηαθψλ ξνψλ γηα ηελ πξνθαζνξηζκέλε 

πεξίνδν. Γειαδή, ηνπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ πνπ εηζξέεη ζηελ επηρείξεζε (σθέιεηεο) θαη 

εθξέεη  απφ απηήλ (θφζηνο) ζ‟ απηή ηε ρξνληθή πεξίνδν. Σα πνηνηηθά κεγέζε θφζηνπο-

σθειεηψλ, πνπ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο, ζα πξέπεη λα 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ αλάιπζε φπσο νπνηαδήπνηε άιιε ηακεηαθή ξνή. Γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ θαζαξψλ ηακεηαθψλ ξνψλ γηα θάζε πεξίνδν ηνπ έξγνπ (ζπλήζσο 

γηα θάζε έηνο) πξέπεη πξψηα λα γίλεη πξφζζεζε φισλ ησλ ηακεηαθψλ εηζξνψλ θαη 

εθξνψλ ψζηε λα ππνινγηζηεί ην ηειηθφ πνζφ, δειαδή: 

Καζαξέο Σακεηαθέο Ρνέο= χλνιν Σακεηαθψλ Δηζξνψλ-χλνιν Σακεηαθψλ Δθξνψλ 
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3.2.5 Αλαγσγή  ηακεηαθώλ ξνώλ ζε παξνύζεο αμίεο 

Οη ηακεηαθέο ξνέο ζπκβαίλνπλ ζπλήζσο ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο, θαη δελ 

είλαη ζσζηφ λα αληηκεησπίδνληαη ζαλ λα έρνπλ φιεο ηελ ίδηα βαξχηεηα. Γηα ην ιφγν 

απηφ, νη κειινληηθέο ηακεηαθέο ξνέο ζα πξέπεη ή λα αλάγνληαη ζε παξνχζεο αμίεο ή 

λα αλάγνληαη (λα ηνπο απνδίδεηαη δειαδή κηθξφηεξε βαξχηεηα) ψζηε λα είλαη 

ζπγθξίζηκεο κε ηηο ηακεηαθέο ξνέο πνπ ζπκβαίλνπλ λσξίηεξα. Απηφ πξαγκαηνπνηείηαη 

κε ην επηηφθην αλαγσγήο (discount rate), ην νπνίν ζπλήζσο θπκαίλεηαη κεηαμχ 5 θαη 

10%. Άξα: 

 

οςτι περίοδο  *   

 

3.2.6 Τπνινγηζκόο ηεο Καζαξήο Παξνύζαο Αμίαο (ΚΠΑ). 

Ζ Καζαξή Παξνχζα Αμία (ΚΠΑ) είλαη κηα απφιπηε θαη παξνχζα αμία ησλ ζπλνιηθψλ 

θαζαξψλ σθειεηψλ, θαη απνηειεί ζεκαληηθφ εξγαιείν ζηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-

Ωθειεηψλ. (Σanczos&Kong, 2001) 

 (3.1)
 

 
 

 

Όπνπ εδψ, Βt: νη σθέιεηεο ζηελ ρξνληθή πεξίνδν t,CΣ: νη δαπάλεο ηνπ έηνπο t, t: έηε 

(1, 2, 3…), i: ην επηηφθην αλαγσγήο.  

Ζ ΚΠΑ είλαη κηα θαηάιιειε κέζνδνο γηα ηελ επηινγή ηεο πην ζπκθέξνπζαο ιχζεο 

κεηαμχ δηάθνξσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. Καηά ηε ζχγθξηζε ησλ ελαιιαθηηθψλ 

επηινγψλ ελφο έξγνπ, ην έξγν κε ηελ πςειφηεξε ΚΠΑ είλαη απηφ πνπ ζα πξέπεη 

ζπλήζσο λα επηιέγεηαη. Ωζηφζν, ζε πεξηπηψζεηο φπνπ πνιιά κεγέζε θφζηνπο-

σθειεηψλ είλαη άπια θαη δχζθνια κπνξνχλ λα κεηξεζνχλ, ε ΚΠΑ δελ ζα πξέπεη λα 

είλαη ην κνλαδηθφ θξηηήξην γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ. Δπίζεο, αδπλακία απηνχ ηνπ 

εξγαιείνπ είλαη φηη ε ρξεκαηηθή αμία ηεο εθάζηνηε κνλάδαο κεηαβάιιεηαη θαζψο ην 

επηηφθην αλαγσγήο δηαθέξεη απφ έξγν ζε έξγν.  
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Δπνκέλσο, άιιεο ελαιιαθηηθέο κέζνδνη γηα ηελ αμηνιφγεζε επελδχζεσλ, πνπ 

κπνξνχλ επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζε ζπλδπαζκφ ή ελαιιαθηηθά κε ηελ αλάιπζε 

ΚΠΑ, είλαη νη εμήο: 

 

3.2.6.1 Λόγορ Ωθελειών-Κόζηοςρ (Benefit/Cost Ratio, B/C) , (Ο/Κ) 

Ο ιφγνο απηφο πξνζδηνξίδεηαη απφ ην παξαθάησ ηχπν φπνπ ηα ζχκβνια 

παξακέλνπλ ίδηα φπσο ζηελ ΚΠΑ:  

 

  (3.2) 

 

 

Να ζεκεησζεί φηη ν ιφγνο απηφο είλαη έλα αλεμάξηεην κέγεζνο θαη δελ παίδεη ξφιν 

ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο ΚΠΑ. Δπίζεο, δελ είλαη θαηάιιεινο σο θξηηήξην, ζε 

ελαιιαθηηθέο πεξηπηψζεηο ελφο έξγνπ πνπ δηαθέξνπλ κεηαμχ ηνπο (π.ρ. ρξήζε 

δηαθνξεηηθήο ρξεκαηηθήο κνλάδαο, δηαθνξεηηθφ κέγεζνο αξρηθνχ θεθαιαίνπ 

επέλδπζεο). Αθφκα, αλ θαη ν Ω/Κ επεξεάδεηαη απφ ην επηηφθην αλαγσγήο, είλαη 

πάληα κία απιή κέζνδνο ζχγθξηζεο. 

 

3.2.6.2 Δζωηεπικόρ βαθμόρ απόδοζηρ(Internal Rate of Return, IRR) 

Ο ππνινγηζκφο ηνπ IRR κπνξεί λα γίλεη ρξεζηκνπνηψληαο ζπλερείο επαλαιήςεηο ηεο 

αθφινπζεο εμίζσζεο, πξνθεηκέλνπ λα επξεζεί ην rπνπ πξνζδηνξίδεη ηελ ηηκή ηνπ IRR:  

 

  (3.3) 
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Ζ επθνιία απηνχ ηνπ εξγαιείνπ έγθεηηαη ζην φηη δελ ρξεηάδεηαη θάπνηα ηηκή επηηφθην 

αλαγσγήο, φηαλ γίλεηαη κ‟ απηφ ε νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε, άξα κπνξεί λα μέξεη θαλείο 

ην βαζκφ απφδνζεο κίαο επέλδπζεο άκεζα θαη απιά.  

χκθσλα κε ην θξηηήξην ηνπ Δζσηεξηθνχ Βαζκνχ Απφδνζεο έλα έξγν, είλαη βηψζηκν 

φηαλ ην rπνπ πξνθχπηεη απ‟ ηελ εμίζσζε είλαη κεγαιχηεξν απφ ην δνζκέλν επηηφθην 

αλαγσγήο (i) (απαηηνχκελνο βαζκφο απφδνζεο), θαη επηιέγεηαη ηειηθά ε ελαιιαθηηθή 

κε ην κεγαιχηεξν IRR. 

 

 

3.3 ΑΝΑΛΤΗ ΚΟΣΟΤ-ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ 

 

Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο εμεηάδεη κεγέζε πνπ δελ είλαη εχθνια 

κεηξήζηκα, δειαδή γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη θάπνηα ρξεκαηηθή κνλάδα κε ηελ νπνία 

κπνξνχλ λα απνηηκεζνχλ νη επηπηψζεηο ηνπο (effects). Απνηειεί κηα κέζνδν 

ζχγθξηζεο ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ γηα έλα έξγν ε νπνία βαζίδεηαη ζηηο σθέιεηεο θαη 

ηηο δαπάλεο ηεο θαζεκίαο, θαη ππνδεηθλχεη ζε πνηα ζπλαληάηαη ε κεγαιχηεξε δηαθνξά 

κεηαμχ ησλ δχν, ζε ζρεηηθά κεγέζε πάληα. Γηαθέξεη απφ ηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-

Ωθειεηψλ ζην φηη ε δεχηεξε απαηηεί απφδνζε ρξεκαηηθήο αμίαο ζηηο, ζεκειηψδεηο γηα 

ην έξγν, σθέιεηεο πνπ πξνθχπηνπλ. Κχξηνο ζηφρνο ηεο κεζφδνπ απηήο, είλαη λα 

δψζεη έλαλ δείθηε βαζηζκέλν ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο, πνπ ζα βνεζάεη ζηε ζχγθξηζε 

ελαιιαθηηθψλ πνπ έρνπλ ηνλ ίδην γεληθφ ζηφρν. Έλαο ηέηνηνο δείθηεο κπνξεί λα 

ιεθζεί σο εμήο: (Tanczos & Kong, 2001) 

Γείθηεο Κόζηνπο-Απνηειεζκαηηθόηεηαο (cost-effectiveness ratio,CER): 

Γηα λα πξνζδηνξηζηεί έλαο δείθηεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο, ην θφζηνο(C) ηεο 

εμεηαδφκελεο ελαιιαθηηθήο δηαηξείηαη κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά (E) ηεο σο εμήο: 

 

   (3.4) 
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Όπνπ ν παξαπάλσ δείθηεο εξκελεχεηαη σο, ην θφζηνο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε κίαο κνλάδαο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζε θάζε ελαιιαθηηθή (φπνπ νη 

ζρεηηθέο κνλάδεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαζνξίδνληαη απφ ηνλ εθάζηνηε αμηνινγεηή). 

Δπηιέγεηαη δε εθείλε, ζηελ νπνία απαηηείηαη ην ιηγφηεξν θφζηνο  γηα ηελ απφθηεζε 

κίαο κνλάδαο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Δπνκέλσο, θαηά ηε ζχγθξηζε, πξέπεη λα 

βάδνπκε ηηο ελαιιαθηηθέο ζε ζεηξά απφ ηελ πην ζπκθέξνπζα κε ην κηθξφηεξν δείθηε 

κέρξη απηήλ κε ην κεγαιχηεξν. πκπεξαζκαηηθά, απηφο ν δείθηεο δελ καο παξέρεη 

πιεξνθνξίεο γηα ην θαηά πφζνλ νη σθέιεηεο ππεξβαίλνπλ ηηο δαπάλεο ζε έλα έξγν, 

φπσο θάλεη ε αλάιπζε θφζηνπο-σθειεηψλ. (Levin & McEwan, 2001) 

 

Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο βξίζθεη επξεία εθαξκνγή ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ζηα έξγα ζπγθνηλσληαθήο ππνδνκήο, θαζψο θαη ζηελ παξνρή ηαηξηθψλ 

ππεξεζηψλ θαη ζηελ εθπαίδεπζε, ηνκείο ζηνπο νπνίνπο παξαηεξείηαη έληνλε 

δξνκνιφγεζε θαη αλάκεημε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ιφγσ θαιχηεξεο θαηάξηηζεο θαη 

ηερλνγλσζίαο ζε ζρέζε κε ην Γεκφζην. 

3.3.1 Δθαξκνγέο ζηηο Μεηαθνξέο 

Απνζθνπεί ζηε ζχγθξηζε ελαιιαθηηθψλ κε βάζε πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ δίλνπλ 

επηπιένλ δεδνκέλα ζε ζρέζε κε ηε Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ, ε νπνία 

πεξηνξίδεηαη ζε σθέιεηεο θαη δαπάλεο πνπ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ κε ρξεκαηηθνχο 

φξνπο. Μία ραξαθηεξηζηηθή έξεπλα πνπ παξνπζηάδεη ζπλνπηηθά ηελ εθαξκνγή ηεο 

κεζφδνπ ζηηο κεηαθνξέο, δηελεξγήζεθε απφ ηνπο Zamboni θαη Normanno (COMPRO 

Project, Μπνιφληα 2008). ηελ έξεπλα απηή, γίλεηαη ζχγθξηζε ηεο εθαξκνγήο δχν 

θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ ζηα ιεσθνξεία, ηεο ρξήζεο ζπκπηεζκέλνπ θπζηθνχ αεξίνπ 

(CNG technology)θαη ηεο ρξήζεο πβξηδηθψλ(DE-Hybrid Bus Technology), θαη ζθνπφο 

ηεο είλαη ε πξνψζεζε ζπγθνηλσληαθψλ κέζσλ, πνπ λα είλαη θηιηθά πξνζθείκελα ζην 

πεξηβάιινλ θαη ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηεο θάζε πφιεο. 

ε αξρηθφ ζηάδην ζηα πιαίζηα ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε κία ζχγθξηζε ησλ δχν ηερλνινγηψλ κε ην ληίδει πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη παξαδνζηαθά ζηα ιεσθνξεία, πξνθεηκέλνπ λα επηζεκαλζνχλ 

θαιχηεξα ηα πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα ηνπο. Ζ επηκέξνπο ζχγθξηζε κεηαμχ 

ησλ ηξηψλ βαζίζηεθε ζε παξακέηξνπο ηερλνινγηθήο, ζρεδηαζηηθήο, νηθνλνκηθήο, 
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πεξηβαιινληηθήο ζθνπηάο φπσο: αμηνπηζηία, επειημία αλάπηπμεο, ηηκέο θαπζίκνπ, 

εκβέιεηα ρξήζεο, εθπνκπέο θαπζαεξίσλ, ζφξπβνο, εμάξηεζε απφ ζπγθεθξηκέλεο 

ελεξγεηαθέο πεγέο, επηπιένλ απαηηνχκελεο ππνδνκέο. Παξαθάησ παξαηίζεηαη 

πίλαθαο κε ηα απνηειέζκαηα ηεο ζχγθξηζεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ πφιε ηεο 

Βξέκεο απφ ην ππεχζπλν ηκήκα απηνθίλεζεο. Σα πιενλεθηήκαηα ηεο θάζε 

ζπγθξηλφκελεο ηερλνινγίαο επηζεκαίλνληαη κε ην ζχκβνιν (+), ελψ ηα κεηνλεθηήκαηα 

κε ην ζχκβνιν (-). Οη εθηηκήζεηο απηέο ζα δηεπξπλζνχλ θαη ζα δνζεί πξνζνρή ζε 

ζέκαηα ιεηηνπξγίαο θαη ζρεδηαζκνχ, θαζψο ε επηινγή ηεο θαιχηεξεο θαη πην 

ζπκθέξνπζαο ηερλνινγίαο εμαξηάηαη ζεκαληηθά απφ ην ππάξρνλ δπλακηθφ ζε 

ιεσθνξεία θαη ηηο απαηηήζεηο θάζε ιεσθνξεηαθήο γξακκήο, ζηελ εμεηαδφκελε 

πεξηνρή.  

 

Πίνακασ 3.1: Σφγκριςθ τεχνολογιϊν λεωφορείων ( ντίηελ, CNG, υβριδικά) 

Νηίδει 

 Γνθηκαζκέλε ηερλνινγία επί ζεηξά 
εηψλ 

 Μεγάιε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Απμεκέλε ξχπαλζε (PM + NOx) 
(γηα EUROIV) 

 Θφξπβνο 

 Απμεκέλεο ηηκέο θαπζίκσλ 

 Δμάξηεζε απφ νξπθηέιαην 

 

CNG 

 Υακειέο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ 

 Υακειέο ηηκέο θαπζίκσλ (74ct/kg) 

 Αλάγθε γηα θαηαζθεπή ελφο 

επηπιένλ ζηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ 

 Μεησκέλε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Απμεκέλν θφζηνο θάζε νρήκαηνο 

ιεσθνξείνπ (+30.000 €) 

 Δμάξηεζε ζε εηζαγφκελν θπζηθφ 
αέξην 
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Νηίδει 

 Γνθηκαζκέλε ηερλνινγία επί ζεηξά 
εηψλ 

 Μεγάιε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Απμεκέλε ξχπαλζε (PM + NOx) 
(γηα EURO IV) 

 Θφξπβνο 

 Απμεκέλεο ηηκέο θαπζίκσλ 

 Δμάξηεζε απφ νξπθηέιαην 

 

Τβξηδηθά 

 Μεγάιε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Υακειέο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ 

 Καηά πνιχ κεησκέλε θαηαλάισζε 

θαπζίκνπ 

 Μεησκέλν CO2 

 Μεησκέλνο ζφξπβνο 

 Καηά πνιχ απμεκέλν θφζηνο θάζε 

νρήκαηνο ιεσθνξείνπ 

 Μεξηθψο δνθηκαζκέλε ηερλνινγία 

(θπξίσο ζηηο Ζ.Π.Α. θαη πνιχ 

ιηγφηεξν ζηελ Δπξψπε) 

 

CNG 

 Υακειέο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ 

 Υακειέο ηηκέο θαπζίκσλ (74ct/kg) 

 Αλάγθε γηα θαηαζθεπή ελφο 

επηπιένλ ζηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ 

 Μεησκέλε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Απμεκέλν θφζηνο θάζε νρήκαηνο 

ιεσθνξείνπ (+30.000 €) 

 Δμάξηεζε ζε εηζαγφκελν θπζηθφ 
αέξην 

 

Τβξηδηθά 

 Μεγάιε εκβέιεηα ρξήζεο 

 Υακειέο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ 

 Καηά πνιχ κεησκέλε θαηαλάισζε 

θαπζίκνπ 

 Μεησκέλν CO2 

 Μεησκέλνο ζφξπβνο 

 Καηά πνιχ απμεκέλν θφζηνο θάζε 

νρήκαηνο ιεσθνξείνπ 

 Καζφινπ κέρξη ηψξα εθαξκνγή 

ηεο ηερλνινγίαο ζηελ Δπξψπε 

 

Source:  Πόλθ τθσ Βρζμθσ, Τμιμα Αυτοκίνθςθσ 

 

ην επφκελν ζηάδην ηεο Αλάιπζεο Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο δηελεξγήζεθε πην 

ιεπηνκεξεηαθή αλάιπζε-ζχγθξηζε ζε ζέκαηα φπσο: ηηκέο θαπζίκσλ, ελεξγεηαθή 
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απφδνζε, θφζηνο ζπληήξεζεο, θαηαιιειφηεηα ηερλνινγίαο αλάινγα κε ηηο 

απνζηάζεηο πνπ θαιχπηνληαη, αλάγθε γηα ππνδνκέο θαη επειημία αλάπηπμεο θάζε 

ηερλνινγίαο. Γφζεθαλ ζπγθξηηηθνί πίλαθεο ησλ παξαπάλσ πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηε 

ζσζηή επηινγή ηεο κίαο ή ηεο άιιεο ηερλνινγίαο, αλάινγα πάληα κε ηηο αλάγθεο θαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά θάζε πεξίπησζεο . 

ηε ζπλέρεηα, πξνθεηκέλνπ ε Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο λα κπνξεί λα 

εληαρζεί ζηα πιαίζηα θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο νρεκάησλ (ιεσθνξείσλ εδψ), 

απαηηήζεθε απφ ηελ έξεπλα λα βξεζεί ζε πνηεο πεξηπηψζεηο έρεη ήδε εθαξκνζηεί ε 

κία ή ε άιιε ηερλνινγία ζηελ Δπξσπατθή αγνξά. Απηφ πξνυπνζέηεη ,ηελ θαηάξηηζε 

ελφο κνληέινπ κε θαηαγξαθή φισλ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ θάζε ηερλνινγίαο (π.ρ.  

πηζαλνί ξχπνη, θφζηνο, εμνπιηζκφο θηλεηήξα, αμηνπηζηία/απφδνζε, βάξνο θαη κήθνο 

νρήκαηνο). 

Σα παξαπάλσ βήκαηα ηεο Αλάιπζεο Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο εθαξκφζηεθαλ, 

ζηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο, ζε δχν πφιεηο ηε Νέα Τφξθε θαη ηελ Οηηάβα, φπνπ 

απνδείρζεθε φηη κία ζσζηή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ απαηηεί πνιιά 

πεξηζζφηεξα θξηηήξηα εθηφο απφ ηελ εχξεζε θαη ζχγθξηζε ηνπ θφζηνπο επέλδπζεο 

θεθαιαίνπ, θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο, θαζψο θαη ησλ σθειεηψλ θάζε 

ηερλνινγίαο γηα ηε κεηαμχ ηνπο ζχγθξηζε (Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ). Γηα λα 

ιεθζεί ε πην ζπκθέξνπζα επηινγή, ζηα πιαίζηα κίαο νινθιεξσκέλεο Αλάιπζεο 

Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο, απφ νηθνλνκηθή θαη ηερλνινγηθή ζθνπηά, απαηηείηαη 

ζχγθξηζε επηπιένλ παξακέηξσλ φπσο: νηθνλνκία θαπζίκνπ (fuel efficiency), 

ραξαθηεξηζηηθά πεξηνρήο ιεηηνπξγίαο ιεσθνξεηαθήο γξακκήο, πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο (κε ηηο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ) θαζψο θαη κεκνλσκέλα φπσο π.ρ.: 

χπαξμε θαη βαζκφο θνξεζκνχ ζηαζκνχ θπζηθνχ αεξίνπ (γηα ην κνληέιν CNG). 

πκπεξαζκαηηθά, ε έξεπλα θαηαιήγεη φηη ην κνληέιν κε ηα πβξηδηθά ιεσθνξεία 

απνηειεί ηελ πην ζπκθέξνπζα ιχζε γηα θάπνηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηχπνπο 

ιεσθνξεηαθψλ γξακκψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, είλαη θαηάιιειν γηα ζχληνκεο δηαδξνκέο 

κέζα ζηα αζηηθά θέληξα, φπνπ ε θίλεζε ηνπ ιεσθνξείνπ γίλεηαη κε ειεθηξηθφ 

θηλεηήξα ρσξίο εθπνκπέο θαπζαεξίσλ. Δπίζεο άιιν πιενλέθηεκα πνπ ηα 

απνηειέζκαηα ηνπ θαίλνληαη θαηά ηελ θίλεζε κέζα ζηελ πφιε, είλαη ην απηφκαην 

ζβήζηκν ηνπ θηλεηήξα ζε ζηάζεηο θαη ζε δηαζηαπξψζεηο κε θαλάξηα, θαζψο θαη ε 

εχθνιε επαλεθθίλεζε ηνπ ακέζσο κεηά.  
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3.3.2 Δθαξκνγέο ζηελ Δθπαίδεπζε 

ηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο ζεκαληηθή έξεπλα ηα ηειεπηαία 30 ρξφληα πάλσ ζηελ 

Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο έρεη θάλεη ν Henry M. Levin, ζχκθσλα κε 

ηνλ νπνίν ζηηο δηάθνξεο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη γηα λα βειηησζεί ε εθπαίδεπζε 

δελ είλαη δπλαηφ λα ρξεζηκνπνηεζεί ε Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ θαζψο είλαη 

δχζθνιν λα απνδνζνχλ νη δηάθνξεο πηζαλέο βειηηψζεηο κε φξνπο αγνξάο, ζε 

ρξεκαηηθέο αμίεο. Αληίζεηα, ε Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο επηηξέπεη ηε 

ζσζηή αμηνιφγεζε κέηξσλ, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αχμεζε ησλ αθαδεκατθψλ 

επηδφζεσλ, ζηελ αλαβάζκηζε ηεο ζρνιηθήο πνηφηεηαο θαζψο θαη ζηελ θαιπηέξεπζε 

ηνπ επηπέδνπ κάζεζεο. Απηφ είλαη δπλαηφλ, επεηδή ν δείθηεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ιακβάλεη ππφςε ηηο βειηηψζεηο θαη ην αληίζηνηρν θφζηνο πνπ 

ζα επηθέξνπλ ζηελ εθπαίδεπζε ηα παξαπάλσ. (Levin, 2001) 

ε κία απφ ηηο πξψηεο έξεπλεο ηνπ, ρξεζηκνπνίεζε ζηνηρεία απφ κία έθζεζε 

αλαθνξάο (Coleman, 1966) γηα λα ζπγθξίλεη ηελ απνδνηηθφηεηα-θφζηνπο δχν 

ελαιιαθηηθψλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ επηινγή δαζθάισλ: πξφζιεςε ησλ πην έκπεηξσλ 

ή εθείλσλ κε ηηο πςειφηεξεο βαζκνινγίεο ζηα ηεζη δεμηνηήησλ. Μέζσ αλάιπζεο κε 

ηελ παξαπάλσ κέζνδν, θαηέιεμε ζην φηη ήηαλ απφ πέληε έσο δέθα θνξέο πην 

απνδνηηθφ ζηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ καζεηψλ αλά κνλάδα θφζηνπο, ε 

πξφζιεςε ησλ πην ηθαλψλ ζε δεμηφηεηεο δαζθάισλ απφ απηνχο κε ηε κεγαιχηεξε 

εκπεηξία.  

πκπεξαζκαηηθά ν Levin, θαη έπεηηα απφ πνιιέο έξεπλεο θαη αλαιχζεηο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, θαηαιήγεη φηη ε κέζνδνο απηή απνηειεί ζεκαληηθφ ζπκπιεξσκαηηθφ εξγαιείν 

πνπ βνεζά ζηελ θαιχηεξε δηαλνκή θαη δηάζεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ δηαηίζεηαη 

απφ ηε θπβέξλεζε ή/θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα ηελ εθπαίδεπζε. Βέβαηα, ην 

κεηνλέθηεκα ηεο κεζφδνπ είλαη φηη κπνξεί λα απνξξίςεη κία επηινγή, επεηδή κπνξεί 

λα εκπεξηέρεη δαπάλεο νη νπνίεο θνζηίδνπλ δπζαλάινγα ζε ζρέζε κε ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπο. Δπί παξαδείγκαηη, ζε κηα έξεπλα δηαπηζηψζεθε φηη ε 

αιιεινδηδαθηηθή κεηαμχ ζπκκαζεηψλ είρε πνιχ κεγαιχηεξν δείθηε θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο, σο πξνο ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ καζεηψλ, ζε ζχγθξηζε κε ηε 

κάζεζε ζε ππνινγηζηηθφ πεξηβάιινλ, κε ηε κεγαιχηεξε δηάξθεηα ηεο ζρνιηθήο κέξαο 

ή ηεο ζρνιηθήο ρξνληάο (Levin, et al., 1987)Μάιηζηα, ε κεγαιχηεξε δηάξθεηα ζηηο 

ζρνιηθέο ρξνληέο απνδείρζεθε ην ιηγφηεξν απνδνηηθφ κέηξν, φκσο ζηελ Καιηθφξληα 

θαη ζ‟ άιιεο πνιηηείεο έρνπλ μνδεπηεί δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα γηα ηελ επηκήθπλζε 
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κίαο ζρνιηθήο ρξνληάο έζησ θαη γηα ιίγν. Έηζη, ε ρξήζε ππνινγηζηψλ ζεσξήζεθε σο 

ην λέν ειημίξην γηα ηε βειηίσζε ηεο εθπαίδεπζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε κηθξφηεξεο 

αξηζκεηηθά ηάμεηο θαη κεγαιχηεξε δηάξθεηα ηεο ζρνιηθήο κέξαο, θάηη πνπ βξήθε 

ζχκθσλνπο ηφζν ηνπο γνλείο φζν θαη ηνπο πνιηηηθνχο θνξείο. Σειηθά, νη πνιηηείεο θαη 

ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε, παξαδφμσο δελ επέλδπζαλ πεξαηηέξσ θνλδχιηα ζηνλ 

ηνκέα ηεο αιιεινδηδαθηηθήο. 

3.3.3 Δθαξκνγέο ζηελ Τγεία 

χκθσλα κε κία πξψηε έξεπλα πνπ έγηλε απφ ηνπο Weinstein θαη Stason ην 1977 

ζηνλ ηνκέα απηφ, ε δπζθνιία πνπ εκθαλίδεηαη ζηελ εμεχξεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα 

ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε επηηάζζεη, φηη ε ιήςε απνθάζεσλ ζηελ θαηαλνκή ησλ 

δηαζέζηκσλ πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε αθξηβείο εθηηκήζεηο 

θφζηνπο ζε ζρέζε κε ηηο αλακελφκελεο σθέιεηεο κίαο ελέξγεηαο. Απηφ επηηπγράλεηαη 

κε ηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο, φπνπ ε αλαινγία ησλ θαζαξψλ 

δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο πξνο ηηο θαζαξέο σθέιεηεο ζηελ πγεία παξέρεη 

ζεκαληηθή έλδεημε ζην πνηεο πξνηεξαηφηεηεο πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ απφ ηνπο 

αξκφδηνπο θνξείο. (Weinstein & Stason, 1977) 

Ζ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο, ινηπφλ, απνηειεί κία κέζνδν εθηίκεζεο 

ησλ σθειεηψλ θαη ηνπ αληίζηνηρνπ θφζηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, δηαθνξεηηθψλ 

παξεκβάζεσλ ή παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. Γελ είλαη ην κφλν θξηηήξην 

πνπ βνεζά ζηε ιήςε απνθάζεσλ ζε ζρέζε κε ηε δηάζεζε πφξσλ, αιιά είλαη 

ζεκαληηθφ, επεηδή ζπζρεηίδεη φρη κφλν ηηο επηζηεκνληθέο αιιά θαη ηηο νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξεκβάζεσλ/ππεξεζηψλ. Όπνπ, κία παξέκβαζε 

ζηελ πγεία είλαη κία ελέξγεηα πνπ ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ηεο πγείαο θάπνηνπ 

κεηψλνληαο ηνλ θίλδπλν, ηε δηάξθεηα, ή ηε δξηκχηεηα ελφο πξνβιήκαηνο πγείαο. 

Σέηνηεο παξεκβάζεηο ζπλδένληαη κε πεξηπηψζεηο δπζκελψλ γεγνλφησλ πγείαο, πνπ 

κπνξεί λα είλαη απφξξνηα ελφο αηπρήκαηνο, κίαο κφιπλζεο, ή ελφο θαθνήζνπο φγθνπ.  

Ο βαζηθφο δείθηεο, εθηηκάηαη κε ην πειίθν ηνπ θφζηνπο κηαο 

παξέκβαζεο/παξερφκελεο ππεξεζίαο πγείαο πξνο ηελ πξνζδνθψκελε βειηίσζε 

ζηελ αλζξψπηλε πγεία, θαη κεηξηέηαη ζε κεηξήζηκα κεγέζε φπσο ν αξηζκφο δσψλ πνπ 

ζψδνληαη. (Jamison, et al., 2006) 

Έλα απφ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο ρξήζεο αλαινγηψλ θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, είλαη φηη απνθεχγνπλ εζηθά δηιήκκαηα θαη αλαιπηηθέο 

δπζθνιίεο πνπ κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ ζηελ εθαξκνγή κίαο αλάιπζεο θφζηνπο-
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σθειεηψλ ζε κία αληίζηνηρε ζχγθξηζε ελαιιαθηηθψλ. Ζ εθαξκνγή ηεο δεχηεξεο, επί 

παξαδείγκαηη, απαηηεί πνιιέο θνξέο ηελ απφδνζε ρξεκαηηθήο αμίαο ζε θάζε έηνο 

δσήο. Καηά ζπλέπεηα, ε αλάιπζε θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο, εθηζηά πξνζνρή 

απνθιεηζηηθά ζηηο σθέιεηεο πγείαο, νη νπνίεο δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ κε 

ρξεκαηηθνχο φξνπο. 

Όηαλ θαηά ηε ζχγθξηζε, νη αλαινγίεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ 

πξνθχπηνπλ έρνπλ παξφκνηεο ηηκέο, ε απφθαζε πνπ πξέπεη λα παξζεί ππέξ ηεο 

κίαο ή ηεο άιιεο επηινγήο γίλεηαη δπζθνιφηεξε. ε ηέηνηεο θαηαζηάζεηο, έλαο πην 

ιεπηνκεξήο έιεγρνο ησλ αληηζηνίρσλ αλαινγηψλ πξέπεη λα γίλεη γηα λα βειηησζεί ε 

εκπηζηνζχλε ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ φηη νη ελαιιαθηηθέο πνπ πξνηείλνληαη ηεο 

ίδηαο πεξίπνπ απνδνηηθφηεηαο. Απηφ ζπλεπάγεηαη, επαιήζεπζε ηνπ θαηά πφζνλ νη 

κνλάδεο κέηξεζεο θαη ην πεδίν ησλ δαπαλψλ ηεο θάζε παξερφκελεο ππεξεζίαο, πνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηελ θάζε αλάιπζε, ήηαλ παξαπιήζηα .  

πκπεξαζκαηηθά, ν Jamisonθαη ε νκάδα ηνπ θαηαιήγνπλ ζην φηη ε αλάιπζε θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο δελ πξέπεη λα είλαη ε απνθιεηζηηθή βάζε γηα ηελ πνιηηηθή 

απνθάζεσλ πνπ ζα αθνινπζήζεη ν δεκφζηνο θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζε ζρέζε κε ηελ 

πγεία, αιιά πξέπεη λα πιαηζηψλεηαη θαη κε πιεξνθνξίεο γηα ηηο παξάπιεπξεο 

ζπλέπεηεο. Γηα ηνπο ππεχζπλνπο ράξαμεο πνιηηηθήο απνθάζεσλ, απηά ηα δχν είδε 

πιεξνθνξηψλ θαζνξίδνπλ ηα ζηάδηα πνπ πξέπεη λα γίλνπλ έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε ζσζηή δηάζεζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ζηε θάζε ελαιιαθηηθή κίαο 

παξερφκελεο ππεξεζίαο. 

 

3.4 ΑΝΑΛΤΗ ΚΙΝΓΤΝΟΤ-ΧΦΔΛΔΙΧΝ 

 

χκθσλα κε ηελ έξεπλα ησλ Tanczos θαη Kongζε έξγα ππνδνκήο, έλα απφ ηα 

ζεκαληηθφηεξα ζέκαηα ζηα έξγα ηχπνπ ΓΗΣ θαη κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία είλαη ε 

αλάιπζε θαη ν θαηακεξηζκφο ησλ δηάθνξσλ θηλδχλσλ (π.ρ. θίλδπλνο απνπεξάησζεο 

ηνπ έξγνπ, ιεηηνπξγίαο ηνπ θαζψο θαη εκπνξηθνί, νηθνλνκηθνί, λνκηθνί πνιηηηθνί, θαη 

πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη) κεηαμχ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαη, πην 

ζπγθεθξηκέλα κεηαμχ ησλ ζπκβαιιφκελσλ θνξέσλ απφ ηνλ θάζε ηνκέα. Ζ εθαξκνγή 

θαλφλσλ γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζε ηδηαηηέξσο θξίζηκα απφ άπνςε επηθηλδπλφηεηαο 

έξγα, δειαδή απηά πνπ αθνξνχλ άκεζα ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία φπσο έξγα γηα ην 
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πεξηβάιινλ, νδήγεζε ζηελ εκθάληζε θαη ρξήζε ηεο Αλάιπζεο Κηλδχλνπ-Ωθειεηψλ. Ζ 

αλάιπζε απηή δελ είλαη ηίπνηα άιιν παξά κία Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ ζηα 

πιαίζηα ελφο αλακελφκελνπ επηθίλδπλνπ γεγνλφηνο. (Tanczos & Kong, 2001) 

αλ παξάδεηγκα φπνπ θαίλεηαη ε ηζνδπλακία κεηαμχ ησλ δχν αλαιχζεσλ, ζεσξνχκε 

έλα ζπγθνηλσληαθφ έξγν ην νπνίν ζα απμήζεη ην επίπεδν ξχπαλζεο ζε κία πεξηνρή 

θαη σο εθ ηνχηνπ ηνλ θίλδπλν θάπνηνη λα κνιπλζνχλ. Ο θίλδπλνο εδψ ηζνδπλακεί κε 

ηνλ αξηζκφ ησλ αλζξψπσλ πνπ κνιχλζεθαλ ιφγσ ηεο απμεκέλεο ξχπαλζεο. Οη 

σθέιεηεο ηζνδπλακνχλ κε ηε κείσζε ζηα επίπεδα ηεο ξχπαλζεο ηεο αηκφζθαηξαο  

θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ αζζελψλ, αλ δελ πξαγκαηνπνηνχηαλ ην έξγν (ζαλ θφζηνο 

επθαηξίαο). Δπνκέλσο ζπγθξίλνπκε ηνλ θίλδπλν κε ηηο σθέιεηεο ζε θάζε ελαιιαθηηθή 

ελφο έξγνπ θαη έηζη πξνθχπηεη ε αλάιπζε θηλδχλνπ-σθειεηψλ γη‟ απηφ. Ζ νκνηφηεηα 

κε ηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ έγθεηηαη ζην φηη θαη ζηα δχν ζεσξνχκε ηνλ 

αξηζκφ ησλ αζζελψλ λα είλαη ην θφζηνο θαη ην δηαθπγφλ ηπρφλ θφζηνο λα είλαη ε 

σθέιεηα. 

ε κία άιιε έξεπλα πνπ δηελεξγήζεθε απφ ηνπο Pearce, D., Markandya, A. θαη 

Barbier, E., δηαπηζηψζεθε φηη ζηελ πξνζπάζεηα ησλ αλαιπηψλ λα εθηηκήζνπλ ηηο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο απφ ππεξεζίεο/έξγα απαηηείηαη νξζνινγηθή αληίιεςε 

γχξσ απφ ηε ιήςε απνθάζεσλ. Μάιηζηα, ζε έλα πην πξφζθαην άξζξν ηνπ Pearceζε 

ζπλεξγαζία κε ηνλ Fankhauser πάλσ ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ν πξψηνο 

ππνγξακκίδεη φηη ε αμηνιφγεζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ πξνβιήκαηνο, κε ρξήζε 

ρξεκαηηθψλ κνλάδσλ, ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε ηελ Αλάιπζε Κηλδχλνπ-Ωθειεηψλ 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν ζρεδηαζκφο ελφο ινγηθνχ θαη ζσζηνχ πιάλνπ ιήςεο 

απνθάζεσλ. Έηζη γίλεηαη ζχγθξηζε κεηαμχ ηνπ θφζηνπο πνπ ειινρεχεη απ‟ ηελ 

πξφιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη πνπ εγείξνληαη 

απνδνκέλνη ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο) θαη ησλ σθειεηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ 

απνθπγή αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ πιαλήηε, ην νπνίν αλ γίλεη ζ‟ φιεο ηηο 

ελαιιαθηηθέο γηα ηελ παξερφκελε ππεξεζία βνεζά ζηε ιήςε ηεο ζσζηήο ηειηθήο 

επηινγήο. (Pearce et.al, 1989) 
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3.5 ΤΝΓΤΑΜΟ ΚΟΙΝΧΝΙΚΟ-ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ 

ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΤΗ 

 

Ο ζπλδπαζκφο ησλ δπν απηψλ αλαιχζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη πξηλ ηελ πινπνίεζε 

ελφο έξγνπ ππνδνκήο/ππεξεζίαο θαη ζθνπφο ηνπ είλαη ην θαηά πφζνλ ζ‟ έλα έξγν ε 

επηινγή ΓΗΣ ζπληζηά κία πην απνηειεζκαηηθή θαη ζπκθέξνπζα εθαξκνγή  ηνπ, ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ πινπνίεζή ηνπ κε ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Ζ ζπγθξηηηθή 

ζπλδπαζηηθή δηαδηθαζία, γίλεηαη απφ ηνλ ππεχζπλν πξνψζεζεο ηνπ έξγνπ. Βέβαηα, 

κεηά απφ ηελ ηειηθή επηινγή αλάζεζεο ηνπ έξγνπ ζε κία εηαηξία ή ζε κία θνηλνπξαμία 

εηαηξηψλ, νη πξνηηκνχληεο πιεηνδφηεο-δαλεηζηέο, επελδπηέο, πξνκεζεπηέο πιηθνχ 

θαη/ή νη εξγνιάβνη ζα εθπνλήζνπλ εθ λένπ ηε δηθηά ηνπο ηξνπνπνηεκέλε, ζε ζρέζε κε 

ηελ αξρηθή, αλάιπζε ησλ ηακεηαθψλ ξνψλ θαη ησλ θηλδχλσλ ηνπ έξγνπ. Γεληθά, εάλ ν 

βαζκφο απφδνζεο πνπ ζα πξνθχςεη απφ ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάιπζε 

πξνθχςεη ζεηηθφο (SA>0) ηφηε πξνθξίλεηαη ε πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. Αλ ν βαζκφο 

απφδνζεο πνπ πξνθχςεη απφ ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε πξνθχςεη ζεηηθφο 

(FA>0) ηφηε ην έξγν κπνξεί λα πινπνηεζεί είηε κε ΓΗΣ είηε κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία. Δάλ ην FAαξλεηηθφ, ν ηδησηηθφο ηνκέαο δελ παίξλεη ηηο εγγπήζεηο πνπ 

επηζπκεί θαη ην έξγν πινπνηείηαη κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. 

 

3.5.1 ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ-ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΤΗ  (SA) 

Ζ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάιπζε, ππφ ηελ επξχηεξε έλλνηά ηεο, απνηειεί έλα 

ζεκειηψδεο θξηηήξην πνπ επεξεάδεη ηηο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία 

πξνγξακκάησλ δηνδίσλ κεκνλσκέλα ζ‟ έλα απηφλνκν έξγν είηε ζ‟ έλα νιφθιεξν 

δίθηπν ππνδνκήο. 

Απηφ ζεκαίλεη φηη ην θφζηνο θεθαιαίνπ, νη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο, ηα άκεζα θέξδε 

ζηνπο ρξήζηεο ηνπ έξγνπ θαη ηα έκκεζα ζε παξάπιεπξνπο θνξείο θαη ζηελ θνηλσλία 

ζπλνιηθά (θέξδε απφ ηε ζσζηή αμηνπνίεζε θαη ρξήζε ηεο γεο, πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε), καδί κε ην θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, φια πξέπεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε ζηελ επηθείκελε θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάιπζε πνπ ζα δηελεξγεζεί. 
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Απηά, ινηπφλ, ην θφζηνο θαη νη σθέιεηεο γηα ηελ θνηλσλία πνπ αμηνινγήζεθαλ κε 

ρξεκαηηθέο κνλάδεο κπνξνχλ λα κεηαηξαπνχλ ζε έλα θνηλσληθννηθνλνκηθφ βαζκφ 

απφδνζεο γηα έλα δεδνκέλν έξγν. 

Δπνκέλσο, κέζσ ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ πηπρψλ ελφο έξγνπ, πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ κία αλάιπζε ηχπνπ SA, βειηηψλεηαη ε δηαθάλεηα ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ θαη ε 

αμηνπηζηία ηεο εθηίκεζεο επηδξάζεσλ πνπ είλαη κελ κεηξήζηκεο αιιά δελ κπνξνχλ λα 

απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο. Δπηπιένλ, κέζσ ηεο αλάιπζεο απηήο 

ζεκεηψλεηαη θαιχηεξε εμαθξίβσζεο ησλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ ππνδνκήο ζηελ 

εζληθή θαη ηνπηθή αλάπηπμε. 

 

3.5.2 ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΤΗ (FA) 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε γηα έλα έξγν ππνινγίδεηαη ιακβάλνληαο ππφςε κφλν 

ηηο πξαγκαηηθέο δαπάλεο θαη έζνδα, θαη εθθξάδεηαη κε ην βαζκφ απφδνζεο ηεο 

επέλδπζεο ή κε ηελ απφδνζε ηδίσλ θεθαιαίσλ, θαη εθαξκφδεηαη απφ/γηα ινγαξηαζκφ 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Βαζηθά ε αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ελφο έξγνπ είλαη έλα κνληέιν 

ηακεηαθψλ ξνψλ, ην νπνίν δείρλεη ηελ εηήζηα ή εμακεληαία θαηαλνκή φισλ ησλ 

δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ ηνπ, ηα νπνία κπνξεί λα έρνπλ πξνέιζεη απφ δηάθνξεο 

επηινγέο ρξεκαηνδφηεζεο. (δάλεηα, επηδνηήζεηο θιπ.) 

Σα απνηειέζκαηα ηεο νηθνλνκηθήο αμηνιφγεζεο βησζηκφηεηαο (κέζσ π.ρ. απφδνζεο 

ηδίσλ θεθαιαίσλ, δείθηε θάιπςεο δαλείσλ) ρξεζηκεχνπλ σο κηα βάζε γηα ην θαηά 

πφζνλ έλα έξγν είλαη ειθπζηηθφ γηα ηδησηηθή επέλδπζε θαη άξα γηα ην αλ πξέπεη λα 

αλαδεηεζνχλ εθ λένπ νηθνλνκηθνί πφξνη γηα ην έξγν, κέζσ πηζαλψλ θπβεξλεηηθψλ 

παξνρψλ. 

Σέινο, ζηα πιαίζηα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο νη ρξεκαηηθέο επελδχζεηο 

θάζε ελαιιαθηηθήο πνπ εμεηάδεηαη, κπνξνχλ λα αλαιπζνχλ κφλν κε ηε βνήζεηα 

ινγηζκηθνχ ζε ππνινγηζηηθφ πεξηβάιινλ ην νπνίν πξνζθέξεη δηαρείξηζε ηεο κεγάιεο 

πνζφηεηαο ησλ εηζεξρφκελσλ ζηνηρείσλ θαη παξάγεη κέζσ απηψλ ηα απαξαίηεηα 

ζηνηρεία εμφδνπ ηα νπνία είλαη ζχκθσλα ζε πεξηερφκελν θαη κνξθή κε ηηο απαηηήζεηο 

ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. 
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Παξαθάησ παξαηίζεηαη ζπγθξηηηθφο πίλαθαο (3.2) ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο θαη ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο νη νπνίεο ζπλδπαζηηθά καο δείρλνπλ κε πνην κνληέιν 

θαη αλ πξέπεη λα πινπνηεζεί έλα έξγν. (Tanczos & Kong, 2001) 

 

 

Πίνακασ 3.2:Συγκριτικόσ Πίνακασ μεταξφ κοινωνικοοικονομικισ και χρθματοοικονομικισ 
ανάλυςθσ 

εκεία ύγθξηζεο Κνηλσληθννηθνλνκηθή Αλάιπζε Υξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε 

Οπηηθή Γσλία Γεκφζηνο ηνκέαο, Κνηλσλία Ηδησηηθφο ηνκέαο 

Αληηθεηκεληθόο 

ζηόρνο 

Μεγηζηνπνίεζε παξνρψλ/σθειεηψλ 

ζην Γεκφζην 

Μεγηζηνπνίεζε θέξδνπο ηδησηηθνχ 

ηνκέα 

Θεηηθέο/Αξλεηηθέο 

επηδξάζεηο ελόο 

έξγνπ (από ηη 

ζθνπηά ηεο θάζε 

αλάιπζεο) 

Όιεο νη σθέιεηεο θαη ην θφζηνο ζηελ 

θνηλσλία (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ηνπ εμσηεξηθνχ θφζηνπο, κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ) 

Όιεο νη εηζπξάμεηο θαη ηα πάγηα 

έμνδα πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε κίαο 

εηαηξίαο (κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ 

εμσηεξηθνχ θφζηνπο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ)  

Υξνληθό Πεδίν πνπ 

θαιύπηεη ε αλάιπζε 
Καζ‟ φιε ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ έξγνπ 

Πεξηνξηζκέλν ζηε ρξνληθή 

δηάξθεηα αλάκεημεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα ζην έξγν 

Φόξνη, Δπηδνηήζεηο Γελ πεξηιακβάλνληαη Πεξηιακβάλνληαη 

Σηκέο (κνλάδεο) πνπ 

ρξεζηκνπνηνύληαη 

ζηηο εθηηκήζεηο 

Δάλ νη ηηκέο δελ αληηθαηνπηξίδνπλ 

πιήξσο ηε ηηκή ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ ζηελ θνηλσλία ηφηε ζα 

πξέπεη λα πξνζαξκφδνληαη ζε ηηκέο 

νηθνλνκίαο  

Πξαγκαηηθέο ηηκέο ηεο εγρψξηαο 

αγνξάο 
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εκεία ύγθξηζεο Κνηλσληθννηθνλνκηθή Αλάιπζε Υξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε 

Μέζνδνο 

Αμηνιόγεζεο 

Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ,πνιχ-

θξηηεξηαθή αμηνιφγεζε 

Απφδνζε ηδίσλ θεθαιαίσλ, 

δείθηεο θάιπςεο δαλείσλ, 

αλάιπζε ηακεηαθψλ ξνψλ 

 

Πθγι:  Tanczos, K. and Kong, G.S., 2001 

 

 

 

3.6 ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΠΟΓΟΣΙΚΟΣΗΣΑ (Value for Money, 

VfM) 

 

3.6.1 Οξηζκόο 

 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα (VfM) γηα έλα έξγν πνπ πινπνηείηαη κε ΓΗΣ 

νξίδεηαη, σο ν βέιηηζηνο ζπλδπαζκφο δαπαλψλ θαη παξερφκελεο πνηφηεηαο 

ππεξεζηψλ πνπ απαηηείηαη θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα δσήο ελφο έξγνπ, γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ηνπ ρξήζηε. HVfM δελ επηιέγεη έλα έξγν (ή κία ππεξεζία) αλάινγα κε ην αλ 

απνηειεί ηελ νηθνλνκηθφηεξε πξνζθνξά πνπ ππνβάιιεηαη ζηνλ θάζε δηαγσληζκφ γηα 

ηελ επηινγή αλαδφρνπ. Απηφο ν νξηζκφο, πνπ δηαηππψλεηαη ζηα πξαθηηθά ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, ππνγξακκίδεη φηη ζηελ 

πξνζπάζεηα εμαθξίβσζεο γηα ην εάλ έλα έξγν ζπκθέξεη λα πινπνηεζεί κε ΓΗΣ, νη 

ππεχζπλεο δεκφζηεο ππεξεζίεο γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ έξγσλ πξέπεη λα ιάβνπλ 

ππφςε ηνπο θαη λα πξνζδηνξίζνπλ φισλ ησλ εηδψλ ηηο δαπάλεο θαη ηα ελδερφκελα 

έζνδα θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ έξγνπ (δειαδή, κεηξήζηκα θαη κε κεγέζε). Άξα, 

κέζσ ηεο VfM εμαζθαιίδεηαη φηη απηέο νη ππεξεζίεο δελ εζηηάδνπλ ζηελ 

νηθνλνκηθφηεξε πξνζθνξά πνπ έρεη θαηαηεζεί, αιιά ζηελ νπζία ζην θαηά πφζνλ ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο δηαζέηεη ηελ πνηφηεηα εξγαζίαο θαη ηελ ηθαλφηεηα γηα λα βνεζήζεη 

ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί κε θφζηνο κηθξφηεξν απηνχ ηεο 
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παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο. Σέινο, ε κέζνδνο απαξηίδεηαη απφ δχν κέξε ηελ 

πνζνηηθή θαη ηελ πνηνηηθή αμηνιφγεζε νη νπνίεο δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην 

πιαίζην πνπ εθαξκφδεηαη ζε θάζε ρψξα. (Morallos et al., 2009) 

 

3.6.2 Πνζνηηθή αμηνιόγεζε ηεο VfM κε ρξήζε ηεο Γεκόζηαο πγθξηηηθήο 

Κνζηνιόγεζεο (Public Sector Comparator, PSC) 

 

Ζ πνζνηηθή αμηνιφγεζε, πνπ απνηειεί κέξνο ηεο VfM, πεξηιακβάλεη φινπο εθείλνπο 

ηνπο παξάγνληεο απφ ηνπο νπνίνπο εμαξηάηαη έλα έξγν, νη νπνίνη κπνξνχλ λα 

κεηξεζνχλ θαη λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο. Απνηειεί κία κεζνδνινγία πνπ 

ζπγθξίλεη θάζε πξνζθνξά ηχπνπ ΓΗΣ κε έλα ππνζεηηθφ ζελάξην, ην νπνίν 

νλνκάδεηαη PSC, δειαδή ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. χκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηνπ 

νξγαληζκνχ „Partnerships Victoria‟, ην PSCππνινγίδεη ην θφζηνο, κε ηηκέο 

πξνζαξκνζκέλεο ζηνπο θηλδχλνπο ελφο έξγνπ, ζην ππνζεηηθφ ζελάξην φπνπ ν 

δεκφζηνο ηνκέαο αλαιάκβαλε απνθιεηζηηθά ηε ρξεκαηνδφηεζε, πινπνίεζε θαη 

ηδηνθηεζία ηνπ έξγνπ. Ζ δηαδηθαζία πνπ ζπληάζζεηαη απφ ηνπο ππεχζπλνπο δελ 

βαζίδεηαη ζε κία Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ, αιιά ζε κία ζχγθξηζε ηεο ΚΠΑ ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ θαη κε PSC ζε βάζνο ρξφλνπ θαη γηα ηηο δχν 

πεξηπηψζεηο, φζν ε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο ηνπ ΓΗΣ. Δπνκέλσο, ην PSCβαζίδεηαη 

ζηελ εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο, ησλ εζφδσλ θαη ησλ θηλδχλσλ ηνπ έξγνπ, ηα 

νπνία απνδίδνληαη ζε ηακεηαθέο ξνέο, θαη ηξνπνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ ηηκή ηνπ 

επηηνθίνπ αλαγσγήο πνπ νξίδεη ν ππεχζπλνο νξγαληζκφο. Μέζσ απηψλ πξνθχπηεη ε 

ΚΠΑ, ε νπνία πξνζαξκφδεηαη εθ λένπ ιφγσ έθηαθησλ δαπαλψλ θαη θηλδχλσλ ηα 

νπνία πξνθχπηνπλ ζηελ πνξεία ηεο αλάιπζεο. Πάληα, ε ηηκή ηεο ΚΠΑ 

πξνζαξκφδεηαη ζχκθσλα κε ηελ ηηκή ηνπ επηηνθίνπ αλαγσγήο. ην παξαθάησ ζρήκα 

3.1, θαίλνληαη πην αλαιπηηθά ηα ζηνηρεία πνπ απαξηίδνπλ έλα PSC. 
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Σχιμα 3.1: Στοιχεία που απαρτίηουν μία Δθμόςια Συγκριτικι Κοςτολόγθςθ 

Πθγι: Partnerships British Columbia (2003) 

 

 

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, πξηλ ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ PSC νη ππεχζπλνη νξγαληζκνί 

δεκηνπξγνχλ έλα κεηξψν εθηίκεζεο θηλδχλσλ πνπ βνεζά ζηελ αθξηβή 

πνζνηηθνπνίεζε θαη θαηακεξηζκφ ηνπο κεηαμχ ησλ ηδησηψλ θαη ηνπ Γεκνζίνπ. Έλα 

ηέηνην κεηξψν (Generic Risk Matrix) ζρεδηάζηεθε θαη αλαπηχρζεθε ζην Οληάξην ηνπ 

Καλαδά, απφ ηελ νκάδα MMM Group θαη εθαξκφδεηαη έθηνηε ζε ηνπηθά έξγα 

ζπγθνηλσληαθήο ππνδνκήο, ηδηαίηεξα ζε απηνθηλεηνδξφκνπο. (Lochner MMM Group, 

2009) 

 

3.6.2.1 Καηάπηιζη ηηρ Γημόζιαρ ςγκπιηικήρ Κοζηολόγηζηρ  

O ππνινγηζκφο ηνπ PSC πξέπεη λα πεξηέρεη ηηο ίδηεο ππνζέζεηο κε ην αληίζηνηρν 

κνληέιν ΓΗΣ θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζε ζρέζε κε ηα εμήο ζηνηρεία (Grimsey et al., 

2005):  

 

Κίνδυνοι μεταβίβαςθσ 

 
          Άμεςο Κόςτοσ 

 Κόςτοσ κεφαλαίου 

 Λειτουργικζσ δαπάνεσ 

 Κόςτοσ ςυντιρθςθσ 

 

          Ζμμεςο Κόςτοσ 

 Γενικά ζξοδα 

Ζςοδα 

 Από τρίτουσ, εκμετάλλευςθ γθσ 

Δθμόςια υγκριτικι Κοςτολόγθςθ 

Κόςτοσ ουδετζρου 

ανταγωνιςμοφ 

 

Κίνδυνοι από κοινοφ 

 Κίνδυνοι διατιρθςθσ 

 Βαςικζσ Δαπάνεσ 

(Raw PSC) 

 

 Λειτουργικοί κίνδυνοι 

 Κίνδυνοι λόγω μεταβλθτότθτασ τθσ ηιτθςθσ 

 Κίνδυνοι ςυντιρθςθσ 

 Κίνδυνοι αςφάλειασ 

 Σεχνολογικοί κίνδυνοι 

 Φόροσ 

 Αυταςφάλιςθ 

 

 Ρυκμιςτικό 
πλαίςιο 

 Ηιτθςθ 
 Απαλλοτριϊςεισ/

αρχαία 
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 Υξνληθφο Οξίδνληαο: Σν PSCππνζέηεη ίδηα εκεξνκελία έλαξμεο θαη ιήμεο ηεο 

αλάκεημεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε ην έξγν κε ηηο εκεξνκελίεο πνπ νξίδεη ε 

ζχκβαζε ηνπ αληηζηνίρνπ ΓΗΣ. Αγλνεί ην γεγνλφο ηνπ φηη, ε πινπνίεζε ηνπ 

έξγνπ κε ζπλήζε δηαδηθαζία απαηηεί δηαθνξνπνηεκέλν ρξνλνδηάγξακκα.  

 Υξεκαηνδφηεζε: Σν PSCππνζέηεη ηε δηαζεζηκφηεηα θεθαιαίσλ γηα επέλδπζε 

απφ ην δεκφζην ηνκέα, πνπ λα εμαζθαιίδνπλ ηήξεζε ησλ ίδησλ ηειηθψλ 

πξνδηαγξαθψλ γηα ην έξγν φπσο νξίδεη ε πινπνίεζή ηνπ κε ΓΗΣ. 

 Γαπάλεο ιφγσ δηαγσληζκνχ: Μφλν νη δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

πινπνίεζε ηνπ εμεηαδφκελνπ έξγνπ πξέπεη λα πεξηιεθζνχλ ζην PSC. Σν 

θφζηνο πνπ πξνυπνζέηεη ε φιε δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ κε ηελ ππνβνιή 

θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ εθάζηνηε πξνζθνξψλ κε ΓΗΣ πξέπεη λα ιακβάλεηαη 

ππφςε, αιιά φρη λα πεξηιακβάλεηαη ζην PSC. Απηέο νη δαπάλεο θαη φινη νη 

ζρεηηδφκελνη κε ην δηαγσληζκφ θίλδπλνη πξέπεη λα πξνζηίζεληαη ζηελ ΚΠΑ ηνπ 

θάζε ΓΗΣ.  

 Σειηθέο πξνδηαγξαθέο θαη επίπεδα απφδνζεο: Σν εμεηαδφκελν έξγν κε PSC, 

ππνζεηηθά, πινπνηείηαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα βξίζθεηαη ζηα ίδηα επίπεδα κε 

απηά πνπ πιεξνί ε εθαξκνγή ηνπ κε ΓΗΣ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Απηφ 

αλεμάξηεηα πνπ ζε παιηφηεξεο πεξηπηψζεηο έρεη δηαθαλεί φηη ν δεκφζηνο 

ηνκέαο αδπλαηεί πνιιέο θνξέο λα θηάζεη θαη λα δηαηεξήζεη ηηο απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο. 

ηηο πεξηζζόηεξεο παξαιιαγέο ηεο κεζόδνπ VfM, ηνPSCαπνηειείηαη από 

ηα παξαθάησ ζηνηρεία: 

Βαζηθέο Γαπάλεο (Raw PSC): Απνηειεί κία θνζηνιφγεζε ελφο έξγνπ πνπ 

πεξηιακβάλεη ην θφζηνο θεθαιαίνπ θαη ηηο ιεηηνπξγηθέο ηνπ δαπάλεο. 

Αλαπαξηζηά κία πιήξε εθηίκεζε φισλ ησλ δαπαλψλ πνπ απαηηνχληαη 

(θαηαζθεπαζηηθέο, ζπληήξεζεο ζ‟ φιν ηνλ θχθιν δσήο ελφο έξγνπ, 

δηαρείξηζεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ) απφ ην δεκφζην ηνκέα (ζηε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία) γηα λα παξέρεη επίπεδν απφδνζεο, ππεξεζηψλ θαη λα δηαηεξήζεη 

ηηο εγθαηαζηάζεηο ζηα ίδηα επίπεδα κε απηά πνπ έρεη ζέζεη ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

κε ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ. 

Κόζηνο νπδέηεξνπ αληαγσληζκνύ: ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο έξγσλ κε 

ΓΗΣ, πξνβιέπεηαη ε πιεξσκή νξηζκέλσλ θφξσλ θαη αζθαιίζηξσλ απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα ζην Γεκφζην, ιφγσ εθκεηάιιεπζεο εγθαηαζηάζεσλ θαη 
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ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζ‟ απηφ . Σν αληίζηνηρν θφζηνο δελ πθίζηαηαη γηα ην 

δεκφζην ηνκέα αθνχ απηφο είλαη ν Κ.η.Δ. θαη άξα δελ πιεξψλεη αζθάιηζηξα 

θαη θφξνπο ζηνλ ίδην ηνπ ηνλ εαπηφ. Άξα δελ ρξεηάδεηαη λα πξνζδηνξίδνληαη εθ 

λένπ γηα ην PSC, αιιά πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη ζ‟ απηφ. (γηαηί ε ζχγθξηζε 

ηνπ PSCκε ην ΓΗΣ πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ίδηεο ζπλζήθεο – ceteris paribus) 

Μεηαβηβαδόκελνη θίλδπλνη (transferred risks): Ο βέιηηζηνο θαηακεξηζκφο 

ησλ θηλδχλσλ απνηειεί βαζηθφ ζηφρν ζε φια ηα έξγα κε ΓΗΣ θαη άξα ν 

ηξφπνο κεηαβίβαζεο ησλ θηλδχλσλ πξέπεη λα πεξηιεθζεί ζην PSC. Έλα 

ιεπηνκεξέο κεηξψν θαηαγξαθήο ησλ θηλδχλσλ απαηηείηαη, φπνπ γίλεηαη 

αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ θαη ηεο πηζαλφηεηαο εκθάληζεο θάζε θηλδχλνπ ζηε 

δηάξθεηα δσήο ελφο έξγνπ. ην κεηξψν, γηα ην PSC, πεξηιακβάλνληαη 

θίλδπλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε: ηε ιεηηνπξγία, ηε κεηαβιεηφηεηα ηεο δήηεζεο, ηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ ηερλνινγία ελφο έξγνπ/ππεξεζίαο. Όηαλ ην κεηξψν 

νινθιεξσζεί, πξέπεη λα εμαθξηβσζεί ν θαηακεξηζκφο ησλ θηλδχλσλ κεηαμχ 

ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ αλαδφρνπ. Γηα ηε ζχγθξηζε ηνπ PSCκε ην αληίζηνηρν 

ΓΗΣ, νη θίλδπλνη πνπ κεηαθέξνληαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πξέπεη λα 

αθαηξεζνχλ απφ ηνπο θηλδχλνπο κεηαβίβαζεο ηνπ PSC, θαη πξνζκεηξνχληαη 

σο αληίζηνηρν θφζηνο ιφγσ θηλδχλσλ θαηαθξάηεζεο γηα ην ΓΗΣ. 

Γηαηεξνύκελνη θίλδπλνη (retained risks):Οπνηνζδήπνηε θίλδπλνο δελ 

κεηαθέξεηαη ηειηθά απφ ηνλ έλα ηνκέα ζηνλ άιιν ζηα πιαίζηα ηεο ζχκβαζεο 

ηνπ ΓΗΣ, απνηειεί έλα θίλδπλν θαηαθξάηεζεο. Γειαδή, κεηά ην ηέινο ηεο 

αλάιπζεο ησλ θηλδχλσλ ελφο έξγνπ, φινη εθείλνη πνπ θξαηήζεθαλ απφ ην 

δεκφζην ηνκέα (PSC) θαη ε επζχλε ηνπο δελ κεηαβηβάζηεθε ζηνλ ηδησηηθφ 

πξνζδηνξίδνληαη θαη ην θφζηνο ηνπο ππνινγίδεηαη εδψ.  

Κόζηνο ρξεκαηνδόηεζεο: Όηαλ έλα έξγν ππνδνκήο πινπνηείηαη κε ηελ 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, ην Γεκφζην πξαγκαηνπνηεί πεξηνδηθέο πιεξσκέο 

ζηνλ αλάδνρν αλάινγα κε ηελ πξφνδν θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ θαη επηπιένλ 

πιεξψλεη γηα ηε ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ εγθαηαζηάζεσλ. Δπνκέλσο, 

φιεο απηέο νη πιεξσκέο απνηεινχλ έλα νηθνλνκηθφ βάξνο γηα ηελ θπβέξλεζε, 

δηφηη αλαγθάδεηαη λα δαλεηζηεί ρξήκαηα, ελψ παξάιιεια ζα κπνξνχζε λα ηα 

αμηνπνηήζεη ζ‟ άιιεο αλάγθεο ηνπ Γεκνζίνπ. 

Έζνδα: Απηφ είλαη έλα ζηνηρείν πνπ δελ πεξηιακβάλεηαη ζ‟ φιεο ηηο 

παξαιιαγέο ηεο κεζφδνπ VfM, θαζψο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ην Γεκφζην 

παξέρεη ηελ ππεξεζία ρσξίο επηβάξπλζε γηα ηνπο ρξήζηεο (π.ρ. νδηθά δίθηπα 
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ρσξίο δηφδηα ζηε Μεγάιε Βξεηαλία). Ωζηφζν, ζηελ πεξίπησζε δηθηχσλ κε 

δηφδηα ή παξνρήο ππεξεζηψλ κε κνξθή παξαρψξεζεο απφ ην δεκφζην 

ηνκέα, ηφηε πξέπεη λα γίλεηαη πξνζδηνξηζκφο ησλ εζφδσλ. Αθνχ απηά ηα 

έζνδα εηζξένπλ ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο, πξνζαξκφδνληαη ζε 

ησξηλέο ηηκέο θάζε θνξά κε βάζε ην ηζρχνλ θφζηνο επθαηξίαο θεθαιαίνπ γηα 

ην δεκφζην ηνκέα. Σα πξνζαξκνζκέλα πνζά πνπ πξνέθπςαλ αθαηξνχληαη 

απφ ηηο Βαζηθέο Γαπάλεο (Raw PSC) πνπ έρνπλ πξνζδηνξηζηεί, θαη έηζη 

πξνθχπηεη είηε ζεηηθφ είηε αξλεηηθφ ηζνδχγην ηηκψλ. 

Αληίζηνηρα, ε αμηνιόγεζε ηεο εθαξκνγήο κνληέινπ ΓΙΣ γηα ην ίδην έξγν 

βαζίδεηαη ζηα παξαθάησ ζηνηρεία: 

Βαζηθέο Γαπάλεο θαη Δπηβαξύλζεηο: Θεσξεηηθά πξέπεη λα είλαη ηα ίδηα κε 

ηα αληίζηνηρα βαζηθά θφζηε πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ ζην PSC. Ωζηφζν, ιφγσ 

ηεο αλάκεημεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ κε ηηο θαηλνηνκίεο ηνπ κπνξεί λα 

επηθέξεη πςειφηεξε απνδνηηθφηεηα ζηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ, 

νη δαπάλεο κπνξνχλ λα πεξηνξηζηνχλ. Όκσο, εδψ πξνζηίζεηαη θαη ην θφζηνο 

πνπ ζπλδέεηαη κε ηνπο θηλδχλνπο πνπ κεηαβηβάδεη ν δεκφζηνο ηνκέαο ζηνλ 

ηδησηηθφ, πνπ νξίδεηαη σο «επηβαξχλζεηο» γηα ην ΓΗΣ. 

Μεηαβηβαδόκελνη θαη δηαηεξνύκελνη θίλδπλνη: Ζ δηαδηθαζία 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπο είλαη ε ίδηα κε απηή ζην PSC, φκσο εδψ γίλεηαη γηα ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. 

Κόζηνο ρξεκαηνδόηεζεο: Σν Γεκφζην πξαγκαηνπνηεί κία ζεηξά απφ 

πιεξσκέο ζε ηαθηά, θαζνξηζκέλα ρξνληθά δηαζηήκαηα, απφ ηε ζηηγκή πνπ 

νινθιεξψλεηαη ε θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ κέρξη θαη ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ 

παξαρψξεζεο (ζπλήζσο 25-30 ρξφληα), γηα λα θαιχςεη ηηο βαζηθέο δαπάλεο 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ν νπνίνο πξέπεη λα αλαδεηήζεη νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα 

λα θαιχςεη ηηο δαπάλεο ηνπ έξγνπ. πλήζσο, ην θφζηνο γηα ηελ απαηηνχκελε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ είλαη κεγαιχηεξν απφ ηηο πιεξσκέο πνπ θάλεη ην 

Γεκφζην, εθηφο θαη αλ ππάξρεη εγγπεηήο γηα ηε ιήςε κεγάισλ δαλείσλ απφ 

ην θξάηνο φπσο: ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ ή ε Παγθφζκηα 

Σξάπεδα. 

Έζνδα: ε νδηθά δίθηπα φπνπ ε παξνρή ππεξεζηψλ πξνυπνζέηεη δηφδηα γηα 

ηνπο ρξήζηεο, απηά απνηεινχλ έζνδα γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη αθαηξνχληαη 

απφ ηηο βαζηθέο δαπάλεο πνπ έρνπλ ήδε πξνζδηνξηζζεί. Ωζηφζν, ζην ζεκείν 

απηφ απαηηείηαη δηεμνδηθή αλάιπζε ησλ εζφδσλ, θαζψο ν δεκφζηνο ηνκέαο 
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εγγπάηαη έλα ειάρηζην χςνο εζφδσλ απφ ηα δηφδηα ζηνλ ηδησηηθφ, πνπ 

ιεηηνπξγεί ζαλ δίρηπ αζθαιείαο γηα ηελ επέλδπζε πνπ έρεη πξαγκαηνπνηήζεη 

ν ηειεπηαίνο.  

Σέινο, αθνχ θαη νη δχν ΚΠΑ γηα ην PSC θαη ην έξγν κε ΓΗΣ έρνπλ εηνηκαζηεί 

θαη πξνζαξκνζηεί ζε θνηλή βάζε, πξαγκαηνπνηείηαη κία ζχγθξηζε ησλ δχν. 

Σν παξαθάησ ζρήκα 3.2, απεηθνλίδεη κία πηζαλή ζχγθξηζε ησλ δχν πνπ 

ζθνπφ έρεη ηελ εμαθξίβσζε χπαξμεο VfM αλ αθνινπζεζεί ε επηινγή 

πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ κε κνληέιν ΓΗΣ. Τπνζέηνληαο φηη ηα ζηνηρεία απφ ηα 

νπνία έρνπλ πξνθχςεη νη δπν ΚΠΑ έρνπλ δνζεί ζε θνηλή βάζε (δειαδή, ίδηα 

δηαδηθαζία θαηακεξηζκνχ θηλδχλσλ, ρξήζε ίδησλ δεηθηψλ γηα ηελ 

θνζηνιφγεζε δαπαλψλ θαη εζφδσλ, πξνζαξκνγή ηεο ΚΠΑ αλάινγα κε ην 

θφζηνο ησλ κεηαβηβαδφκελσλ θαη δηαηεξνχκελσλ θηλδχλσλ, έρνπκε φλησο 

χπαξμε ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο φηαλ ε ΚΠΑ γηα ην έξγν ΓΗΣ 

είλαη κηθξφηεξε ηεο ΚΠΑ γηα ην PSC. ‟ απηή ηελ πεξίπησζε θξίλεηαη φηη 

ζπκθέξεη λα γίλεη ε πινπνίεζε ηνπ κε ΓΗΣ θαη επαλειέγρεηαη ζηε ζπλέρεηα 

απηφ αλάινγα κε ηελ πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία αμηνιφγεζεο. 

 

 

Σχιμα 3.2: ΔΣΚ και ζλεγχοσ χρθματοοικονομικισ αποδοτικότθτασ 

Πθγι: Grimsey, D. και Lewis, M.Κ., 2005 
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3.6.2.2 Παπάδειγμα εθαπμογήρ ηος PSC 

 

ηελ παξαθάησ έξεπλα ν R.Bain, αλεμάξηεηνο εκπεηξνγλψκνλαο, ρξεζηκνπνίεζε 

πιηθφ πνπ πξνδεκνζηεχηεθε ην 1995 απφ ηελ θξαηηθή ππεξεζία γηα νδηθά δίθηπα ηεο 

Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη επαλαπξνζδηφξηζε ηα PSC πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ πξψησλ νρηψ νδηθψλ δηθηχσλ πνπ ζα πινπνηνχληαλ κε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία ρξεκαηνδφηεζεο (PFI). θνπφο απηήο ηεο έξεπλαο ήηαλ: ε θαηαλφεζε 

ηεο βαζηθήο κεζνδνινγίαο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο PSC, ε δηεξεχλεζε ησλ πηλάθσλ 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη, ε αλαδήηεζε ησλ ππνζέζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα λα 

ζπληαρζνχλ απηνί νη πίλαθεο, θαζψο θαη ε επηξξνή απηψλ ησλ ππνζέζεσλ ζην ηειηθφ 

απνηέιεζκα ηεο ΚΠΑ ζ‟ έλα PSC, θαη θαη‟ επέθηαζε ζηε ιήςε ηεο ηειηθήο απφθαζεο 

γηα ηε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ζπκθέξεη λα πινπνηεζεί έλα έξγν. Γηα θάζε νδηθφ 

δίθηπν, ηα ζεκαληηθά ζηνηρεία πνπ εληνπίζηεθαλ θαη θαηφπηλ απνδφζεθαλ ζε 

ρξεκαηηθέο κνλάδεο (ιίξεο, £) είλαη: νη θαηαζθεπαζηηθέο δαπάλεο θαη νη αληίζηνηρνη 

θίλδπλνη, θαζψο θαη ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο κε ηνπο αληίζηνηρνπο 

θηλδχλνπο. Αθνχ αλαπαξάρζεθαλ εθ λένπ απφ ην ζπγγξαθέα, ηα PSC ζπγθξίζεθαλ 

κε ήδε δεκνζηεπκέλα δεδνκέλα (απφ ην NAO2) γηα έιεγρν ηεο αθξίβεηάο ηνπο. ην 

ηέινο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ, ζε ζπλδπαζκφ κε κειινληηθά ζηνηρεία γηα ηε κεηαβνιή ησλ 

ηηκψλ ζηελ αγνξά απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, γηα λα καο δψζνπλ ηελ ηειηθή 

ηηκή ηεο ΚΠΑ θαζελφο ζηελ ησξηλή πξνηεηλφκελε ηηκή επηηνθίνπ αλαγσγήο, ηάμεσο 

ηνπ 3.5% (ε ζχγθξηζε έγηλε αξρηθά θαη γηα ηηκέο 6% θαη 8% γηα λα θαλεί πψο 

επεξεάδεη ν ζπγθεθξηκέλνο δείθηεο ην ηειηθφ απνηέιεζκα). Απφ ηε ζχγθξηζε ηεο ΚΠΑ 

ηνπ PSC κε ηελ ΚΠΑ ηνπ ΓΗΣ θάζε νδηθνχ δηθηχνπ πξνέθπςε αλ έρνπκε νηθνλνκηθή 

απνδνηηθφηεηα ή φρη. 

Παξαθάησ παξαηίζεηαη ν αλαιπηηθφο ππνινγηζκφο ηνπ PSC ζ‟ έλα απφ ηα νρηψ 

νδηθά δίθηπα, ζην Α1(M) απφ ηελ πεξηνρή ηνπ Alconbury κέρξη ην Peterborough πνπ 

είρε απψηεξν ζθνπφ ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ήδε ππάξρνληνο νδηθνχ δηθηχνπ απφ ην 

Νηνχθαζηι κέρξη ην Λνλδίλν ζε επίπεδν απηνθηλεηνδξφκνπ. Ο πίλαθαο 

3.3παξνπζηάδεη ηα ζηνηρεία πνπ ζπληζηνχλ δαπάλεο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, ζε 

ηηκέο κε πξνζαξκνζκέλεο ζε θάπνην επηηφθην αλαγσγήο. 

 

                                                           

2
NAO (NATIONALAUDITOFFICE): Εκνικι Τπθρεςία Ελζγχου Τποκζςεων Εςωτερικοφ 
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Πίνακασ 3.3:  Στοιχεία που ςυνιςτοφν το κόςτοσ καταςκευισ του ζργου (για τον Α1(Μ)) 

ηνηρεία Κόζηνπο Καηαζθεπήο 
Κόζηνο (ζε 

εθαη.£) 

% επί ηνπ 

ζπλόινπ 

Δγθαηαζηάζεηο 39.6 25% 

Κχξην θαηάζηξσκα ηεο νδνχ 38.7 24% 

Πξνθαηαξθηηθέο εξγαζίεο 26.6 17% 

Υσκαηνπξγηθέο εξγαζίεο 15.8 10% 

Παξάπιεπξεο νδνί θαη ζηαπξνδξφκηα αιιαγήο πνξείαο 13.8 9% 

Πηλαθίδεο, ζεκάλζεηο, θσηηζκφο  7.0 4% 

Πεξίθξαμε/Κηγθιηδψκαηα 6.2 4% 

Θεζκηθνί αλάδνρνη 4.5 3% 

Κεπνπξηθή/Αλαζθαθέοθιπ. 3.3 2% 

ηέγαζε εξγαηψλθαη ρψξνη γηα θχιαμε πιηθψλ θαη 

εμνπιηζκνχ ζπληήξεζεο 
1.4 1% 

Δθθαζάξηζε ηεο ηνπνζεζίαο 1.3 1% 

ύλνιν 158.2 100% 

 

 

Σν ζπλνιηθφ θφζηνο απαηηνχκελνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ δηθηχνπ 

πξνζδηνξίζηεθε ζηηο 158.2 εθαηνκκχξηα ιίξεο ην νπνίν δίλεη ΚΠΑ ηεο ηάμεσο ησλ 

141.8 εθαηνκκπξίσλ ιηξψλ αλ πξνζαξκνζηεί κε δείθηε 8% (ηηκέο Απξηιίνπ 1995). 

ηελ έξεπλα ηνλίδεηαη φηη ε ηηκή ηεο ΚΠΑ επαλεμεηάζηεθε ζε ζρέζε κε παιηά 

δεδνκέλα θαη  δηαπηζηψζεθε φηη είλαη 18.5 εθαηνκκχξηα ιίξεο επί πιένλ (κία εθηίκεζε 

ηεο ηάμεσο ησλ 123.3 εθαηνκκπξίσλ ιηξψλ είρε αξρηθά δνζεί). Απηή ε αιιαγή ζηελ 

ηηκή νθείιεηαη ζηελ ιεπηνκεξεηαθή επαλεμέηαζε ησλ ππνινγηζκψλ πνπ είραλ γίλεη 

θαη ζε κία αλαβαζκηζκέλε πξνζπάζεηα θαηεγνξηνπνίεζεο θαη εμαθξίβσζεο εθείλσλ 

ησλ ππνζέζεσλ πνπ ξπζκίδνπλ πνηεο δαπάλεο θαη πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε 

θαη κε πνηα ηηκή. Άξα, γίλεηαη θαηαλνεηφ φηη ε εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο δελ είλαη κία 

δνπιεηά πνπ πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη  απφ ηνλ εξεπλεηή κφλν κία θνξά. Δίλαη 

κία δηαδηθαζία πνπ δηαξθψο εμειίζζεηαη θαη δηαθνξνπνηείηαη ιφγσ παξαγφλησλ 

φπσο: πξφνδνο ζηελ αληίιεςε ηνπ ηξφπνπ ζρεδηαζκνχ ηεο θαηαζθεπήο ηκήκαηνο ή 

φινπ ηνπ έξγνπ,  αλάγθε γηα λα γίλνπλ ζπκβηβαζκνί θαηά ην ζρεδηαζκφ, επίπεδα 

πιεζσξηζκνχ, εηζαγσγή λέσλ απαηηήζεσλ γηα ην έξγν θαη λέεο πιεξνθνξίεο πνπ 

δηαζέηεη θάζε θνξά ν εθηηκεηήο.  
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ηε ζπλέρεηα ηεο έξεπλαο γηα ηνλ απηνθηλεηφδξνκν Α1(M), πξνζδηνξίζζεθαλ νη 

θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαη κε ηηο θαηαζθεπαζηηθέο δαπάλεο ηνπ (πίλαθαο 

3.4).Oππνινγηζκφο ηνπ θφζηνπο γηα θάζε θίλδπλν βαζίζηεθε ζε αλαδξνκή ζε 

παιηφηεξα ηζηνξηθά δεδνκέλα θφζηνπο. Έλα πνζνζηφ θηλδχλνπ (risk element) 

απνδφζεθε ζε θάζε ζηνηρείν πνπ ζπληζηά δαπάλε γηα ην έξγν απφ ηνλ πξνεγνχκελν 

πίλαθα (3.3). 

 

Πίνακασ 3.4:  Ποςοςτά κινδφνου ςτοιχείων καταςκευισ και αντίςτοιχο κόςτοσ (για τον Α1(Μ)) 

Κόζηνο θάζε ζηνηρείνπ 
Κφζηνο (ζε 

εθαη. £) 

Πνζνζηφ 

θηλδχλνπ 

Κφζηνο θηλδχλνπ 

(ζε εθαη. £) 

Θεζκηθνί αλάδνρνη 4.5 86% 3.9 

ηέγαζε εξγαηψλ θαη ρψξνη γηα 

θχιαμε πιηθψλ θαη εμνπιηζκνχ 

ζπληήξεζεο 

1.4 50% 0.7 

Υσκαηνπξγηθέο εξγαζίεο 15.8 45% 7.1 

Πεξίθξαμε/Κηγθιηδψκαηα 6.2 38% 2.4 

Κεπνπξηθή/Αλαζθαθέοθιπ. 3.3 33% 1.1 

Πηλαθίδεο, ζεκάλζεηο, θσηηζκφο  7.0 32% 2.2 

Δθθαζάξηζε ηεο ηνπνζεζίαο 1.3 25% 0.3 

Δγθαηαζηάζεηο 39.6 23% 8.9 

Παξάπιεπξεο νδνί θαη ζηαπξνδξφκηα 13.8 15% 2.1 

Κχξην θαηάζηξσκα ηεο νδνχ 38.7 10% 3.7 

Πξνθαηαξθηηθέο εξγαζίεο 26.6 6% 1.6 

ύλνιν/Μέζνο όξνο 158.2 22% 34.1 

 

 

ηελ επφκελε θάζε ηεο έξεπλαο ζπληάρζεθε ν πίλαθαο κε ηηο αλαιπηηθέο δαπάλεο 

πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ζπληήξεζε ηνπ έξγνπ. 
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Πίνακασ 3.5:  Δαπάνεσ για τθ λειτουργία και ςυντιρθςθ (Λ & Σ) του Α1(Μ) 

ηνηρεία πνπ 

απαξηίδνπλ ην θόζηνο 

γηα ηε Λ &  ηνπ έξγνπ 

Γύζθακπην Οδόζηξσκα Δύθακπην Οδόζηξσκα   

Κόζηνο (ζε 

εθαηνκκ. £) 

% επί ηνπ 

ζπλόινπ 

Κόζηνο (ζε 

εθαηνκκ. £) 

% επί ηνπ 

ζπλόινπ 

Πεξηνδηθή ζπληήξεζε: 

επαλεπίζηξσζε 
36.8 40% 24.5 

23% 

Πεξηνδηθή ζπληήξεζε: 

ελίζρπζε ηνπ 

αζθαιηνηάπεηα 

- 0% 27.5 

26% 

Με-πεξηνδηθή ζπληήξεζε 26.4 29% 26.4 25% 

Δγθαηαζηάζεηο 11.4 12% 11.4 11% 

Φσηηζκφο 8.0 9% 8.0 8% 

Σειεπηθνηλσλίεο 8.8 10% 8.8 8% 

ύλνιν 91.4 100% 106.7 100% 

 

Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ PSC, ην παξαπάλσ θφζηνο γηα ηε ιεηηνπξγία θαη 

ζπληήξεζε ηεο ηάμεσο ησλ 91.4 εθαηνκκπξίσλ ιηξψλ πξνζαξκφζηεθε κε ηηκή 

επηηνθίνπ αλαγσγήο 8% θαη απέδσζε ΚΠΑ 25.4 εθαηνκκχξηα ιίξεο. Όπσο θαη κε ην 

ζπλνιηθφ απαηηνχκελν θφζηνο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ πνπ ζπδεηήζεθε 

λσξίηεξα, νη παξαπάλσ δαπάλεο έπξεπε εθ λένπ λα επαλεμεηαζηνχλ ζηελ έξεπλα. 

ε παιηφηεξεο εθηηκήζεηο ε ΚΠΑ γηα ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο 

πξνζδηνξίζηεθε ζε 52.2 εθαηνκκχξηα ιίξεο (δηπιάζην δειαδή ηεο 

επαλαπξνζδηνξηζκέλεο ηηκήο). Οη ιφγνη πνπ έγηλε επαλεμέηαζε ήηαλ ε χπαξμε 

βειηησκέλσλ εξγαιείσλ γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο πνπ βαζίδνληαη ζε πην 

πξφζθαηεο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο, δηαθνξεηηθή θαηαηνκή ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο 

θαη ζπληήξεζεο, θαζψο θαη ιάζε πνπ εληνπίζηεθαλ ζε παιηφηεξνπο ππνινγηζκνχο. 

ην πιηθφ πνπ επαλεμεηάζηεθε απφ ηνλ εξεπλεηή ζηα πιαίζηα ηνπ PSC ε αξκφδηα 

ππεξεζία ππέζεζε φηη ην θφζηνο πνπ αλαπαξηζηά ην κέγεζνο ησλ θηλδχλσλ ηζνχηαη 

κε ην 25% ηνπ αξρηθνχ, ηηκή βαζηδφκελε ζε παιηφηεξα ηζηνξηθά δεδνκέλα. 

Πξνζαξκνζκέλα, ινηπφλ, ζην 8% ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο θαη νη 

αληίζηνηρνη θίλδπλνη απνδίδνπλ ΚΠΑ ηεο ηάμεσο ηνπ 25.4 εθαηνκκχξηα ιίξεο θαη 6.3 

εθαηνκκχξηα ιίξεο αληίζηνηρα. ηνλ παξαθάησ πίλαθα 3.6, θαίλνληαη ζπγθεληξσηηθά 

νη δαπάλεο πνπ απαξηίδνπλ ηελ ΚΠΑ γηα ην PSC ηνπ Α1(M). 
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Πίνακασ 3.6: ΚΠΑ του PSC του Α1(Μ)  

ηνηρεία Κόζηνπο γηα ην PSC ΚΠΑ (ζε εθαη. £) % επί ηνπ ζπλόινπ 

Βαζηθφ Κφζηνο Καηαζθεπήο ηνπ έξγνπ 141.8 70% 

Κφζηνο Κηλδχλνπ ηεο Καηαζθεπήο 30.5 15% 

πλνιηθφ Καηαζθεπαζηηθφ Κφζηνο 172.3 84% 

Βαζηθφ Κφζηνο Λ& 25.4 12% 

Κφζηνο Κηλδχλνπ Λ& 6.3 3% 

πλνιηθφ Κφζηνο Λ& 31.7 16% 

πλνιηθό Κόζηνο 204.1 100% 

 

πγθεληξσηηθά, ηψξα, θαη γηα ηνπο νρηψ απηνθηλεηνδξφκνπο παξαηίζεληαη ζηελ 

έξεπλα ηνπ R.Bain πίλαθεο κε ηελ ηειηθή ηηκή ηεο ΚΠΑ ησλ δχν (PSC θαη PFI) θαη ηε 

ζχγθξηζε ηεο δηαθνξάο ησλ δχν ζε ηξεηο ηηκέο επηηνθίσλ αλαγσγήο (ΔΑ) (πίλαθαο 

3.7) θαη άξα αλ ζπκθέξεη ή φρη λα γίλεη ν θαζέλαο κε ηδησηηθή πξσηνβνπιία 

ρξεκαηνδφηεζεο (πίλαθαο 3.8). Γειαδή, αλ ην PFI ζπληζηά ζε χπαξμε 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο γηα ηνλ θάζε απηνθηλεηφδξνκν. 

 

 

Πίνακασ 3.7: Σφγκριςθ ΚΠΑ με PSCκαι με PFI ςε επιτόκια αναγωγισ 

Απηνθηλεηφδξνκνο 

ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο 

ρξεκαηνδφηεζεο 

(PFI) 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Απνδνηηθφηεηα γηα πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

κε PFI(πξνζδηνξηζκφο ησλ ΚΠΑ ζε εθαηνκκχξηα ιίξεο)  

ΔΑ=8% ΔΑ=6% ΔΑ=3.5% 

A30/A35 1 -19 -44 

A50 10 8 8 

A19 41 40 34 

A1(M) 50 30 -3 

A419 11 -3 -18 

A69 -5 -12 -17 

M40 94 101 126 

M1-A1 112 84 57 

ύλνιν 314 229 143 
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Πίνακασ 3.8:  Ζλεγχοσ φπαρξθσ χρθματοοικονομικισ αποδοτικότθτασ με χριςθ του PFIςτουσ 
αυτοκινθτοδρόμουσ 

Απηνθηλεηφδξνκνο 

ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο 

ρξεκαηνδφηεζεο 

(PFI) 

Σν κνληέιν PFIπξνζθέξεη νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα? 

ΔΑ=8% ΔΑ=6% ΔΑ=3.5% 

A30/A35 ΝΑΗ ΟΥΙ ΟΥΙ 

A50 ΝΑΗ ΝΑΗ ΝΑΗ 

A19 ΝΑΗ ΝΑΗ ΝΑΗ 

A1(M) ΝΑΗ ΝΑΗ ΟΥΙ 

A419 ΝΑΗ ΟΥΙ ΟΥΙ 

A69 ΟΥΙ ΟΥΙ ΟΥΙ 

M40 NAI NAI NAI 

M1-A1 NAI NAI NAI 

 

 

Μεηνλέθηεκα-παξαηήξεζε επί ηεο εθαξκνγήο: 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 3.8, ε χπαξμε ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο 

κεηψλεηαη αηζζεηά (πεξηζζφηεξν απφ 50%, απφ 314 εθαηνκκχξηα ιίξεο ζε 143 

εθαηνκκχξηα) φηαλ ην επηηφθην αλαγσγήο πέθηεη απφ ηελ ηηκή πνπ πξνηάζεθε ην 

1995/6 φηαλ έγηλε ν δηαγσληζκφο γηα ηελ αλάιεςε ηνπ έξγνπ (8%) ζηελ ζεκεξηλή 

ζπληζηψκελε ηηκή (3.5%). Μφλνλ ηέζζεξα ,ινηπφλ, απφ ηα πξνηεηλφκελα έξγα κε PFI 

εκθαλίδνπλ νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ζην 3.5%. 

Σέινο, κέζα απφ απηή ηελ αλάιπζε δηαθαίλεηαη φηη ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο 

χπαξμεο ή κε νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ζε δηαθνξεηηθά επηηφθηα αλαγσγήο θάζε 

θνξά, βαζίδεηαη ζηελ ππφζεζε φηη ην θφζηνο πνπ δηαζέηεη ν ηδησηηθφο ηνκέαο γηα ηελ 

επέλδπζε είλαη ζηαζεξφ ζ‟ φιεο ηηο πεξηπηψζεηο (8%,6%,3.5%). Κάηη ηέηνην φκσο, 

απέρεη απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη είλαη ζπλήζσο ιάζνο. Καη απηφ δηφηη, νη 

θνηλνπξαμίεο πνπ ππέβαιαλ πξνζθνξέο γηα ηελ αλάιεςε απηψλ ησλ 

απηνθηλεηνδξφκσλ κε PFI ην 1995 θαη ην 1996 γλψξηδαλ ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο 

πνπ ζα ρξεζηκνπνηνχζε ε ππεχζπλε ππεξεζία γηα νδηθά δίθηπα (Highways Agency), 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηεο ηηκήο ηνπ επηηνθίνπ αλαγσγήο, άξα κπνξνχζαλ λα 

πξνζαξκφζνπλ ηηο πξνζθνξέο ηνπο αλάινγα. Έηζη, ην θφζηνο πνπ ζα δηέζεηε ν 
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ηδησηηθφο ηνκέαο γηα ην έξγν ίζσο θαη λα ήηαλ δηαθνξεηηθφ αλ είρε αλαθνηλσζεί 

δείθηεο ηεο ηάμεσο ηνπ 3.5%. Δίλαη θπζηθά αδχλαηνλ λα εθηηκήζεη θαλείο ηελ θιίκαθα 

επηξξνήο απηνχ ηνπ παξάγνληα γηα ηελ εχξεζε ηνπ PSC, φκσο ν θάζε εξεπλεηήο 

πξέπεη λα ην ιακβάλεη ππφςε. 

 

 

3.6.2.3 Πποβλημαηιζμοί/ςμπεπάζμαηα για ηο PSC 

 

Όπσο δηαθαίλεηαη θαη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ PSC ζηελ έξεπλα ηνπ R.Bain, ην 

ζπγθεθξηκέλν εξγαιείν παξνπζηάδεη θάπνηεο ειιείςεηο θαη πξνβιήκαηα ιφγσ θπξίσο 

ησλ πνιιψλ ππνζέζεσλ πνπ απαηηνχληαη. χκθσλα κε ηνπο Grimsey, D. θαη Lewis, 

M.Κ, ζε έξεπλα ηνπο ην 2005 κπνξνχκε λα θαηαιήμνπκε ζηα εμήο ζπγθεληξσηηθά 

ζπκπεξάζκαηα-πξνβιεκαηηζκνχο γηα ην PSC: 

 Ο ππνινγηζκφο ηνπ PSCείλαη ζηελ νπζία ππνζεηηθφο, θαη ηα δεδνκέλα πνπ 

ηνλ απαξηίδνπλ δελ ππεηζέξρνληαη πνηέ ζε ζπλζήθεο πξαγκαηηθήο αγνξάο.  

πκπεξαίλεηαη φηη είλαη έλα ππνθεηκεληθφ εξγαιείν, ην νπνίν κπνξεί λα 

ηξνπνπνηεζεί θαηάιιεια  απφ θάπνηνλ γηα λα δείμεη ηα απνηειέζκαηα πνπ 

εθείλνο επηζπκεί.  Δπνκέλσο, είλαη απαξαίηεην θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ, ε 

εθηίκεζε ησλ δαπαλψλ θαη εζφδσλ ελφο έξγνπ πνπ ζεσξεηηθά ζα πινπνηεζεί 

κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία λα είλαη φζν ην δπλαηφλ πην αθξηβήο θαη 

αληηθεηκεληθή. 

 Ζ αμηνιφγεζε γηα ηελ χπαξμε ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο κε ρξήζε 

ηνπ PSC, θαηαιήγεη ζηε ζχγθξηζε δχν πνιχ κεγάισλ ΚΠΑ, ηνπ ΓΗΣ θαη ηεο 

παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο, νη νπνίεο πνιιέο θνξέο έρνπλ κηθξέο δηαθνξέο 

ζηελ ηηκή ηνπο. Καζνξηζηηθφο ζπλήζσο παξάγνληαο γηα ηε δηαθνξνπνίεζε 

ησλ δχν ηηκψλ είλαη ην πψο θαηαλέκνληαη νη θίλδπλνη ζηελ αλάιπζε ηνπ PSC. 

Όκσο, ππάξρεη αβεβαηφηεηα γχξσ απφ ην πφζνη θαη πνηνη θίλδπλνη 

κεηαθέξνληαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαη έηζη ν θαηακεξηζκφο ηνπο βαζίδεηαη 

θπξίσο ζε ππνζέζεηο. Καη απηφ δηφηη, ην έξγν πνπ επίθεηηαη λα γίλεη κε ΓΗΣ 

απνηειεί κία πξαγκαηηθή πξνζθνξά απφ κία θνηλνπξαμία πνπ είλαη έηνηκε θαη 

ηθαλή λα θέξεη εηο πέξαο ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ ή ηελ απαηηνχκελε 

παξνρή ππεξεζηψλ, αθφκα θαη ηε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή ηεο ζχγθξηζεο. 
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Απφ ηελ άιιε, ζην PSCνη δηάθνξεο πξνζαξκνγέο θαη ππνζέζεηο πνπ έρνπλ 

γίλεη γηα ηνλ θαηακεξηζκφ ησλ θηλδχλσλ κπνξεί λα κελ είλαη ζσζηέο θαη άξα, 

πνιχ πηζαλψο, ην έξγν κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία λα ππφθεηηαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ζε πνιχ κεγαιχηεξν βαζκφ θηλδχλσλ. Απηφ επεξεάδεη ηελ 

ηηκή ηεο ΚΠΑ γηα ην PSCπνπ κπνξεί ιαλζαζκέλα λα πξνζδηνξηζηεί κεησκέλε, 

θαη άξα νδεγεί ζε ιάζνο εθηίκεζε ηνπ αλ έρνπκε νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ζ‟ 

έλα έξγν ή φρη. 

 Όπσο είδακε θαη κέζα απφ ηελ έξεπλα ηνπ R.Bainην χςνο ηνπ επηηνθίνπ 

αλαγσγήο επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ ηειηθή ηηκή ηεο ΚΠΑ. Δπηπιένλ, νη 

πεξηζζφηεξεο ζπκβάζεηο έξγσλ ΓΗΣ έρνπλ δηάξθεηα γηα ηνπιάρηζηνλ 20 κε 

30 ρξφληα. Ζ χπαξμε νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο εμεηάδεηαη ηε ρξνληθή 

ζηηγκή ηεο ζχγθξηζεο κε ην PSC,κε κία ζπγθεθξηκέλε πξφβιεςε γηα ην 

ηζνδχγην δαπαλψλ-εζφδσλ ηνπ έξγνπ. Αλ φκσο, ζε θάπνηα άιιε ρξνληθή 

θάζε ε πξφβιεςε δελ ζπλάδεη κε ηηο πξαγκαηηθέο δαπάλεο θαη έζνδα ηνπ 

έξγνπ ε χπαξμε ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο πνπ αξρηθά ππνηέζεθε 

κπνξεί λα κελ δηαηεξείηαη ζηελ πξάμε. Δπνκέλσο, αλ έρεη επηιερζεί έλα έξγν 

λα πινπνηεζεί κε ΓΗΣ  πξέπεη λα ειέγρεηαη αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ε 

χπαξμε αμίαο ηεο επέλδπζεο κ‟ έλα αλαβαζκηζκέλν PSC θάζε θνξά, ζην 

νπνίν νη αξρηθέο πξνβιέςεηο πνπ είραλ γίλεη θαηά ην θιείζηκν ηεο ζχκβαζεο 

ζα αλαπξνζαξκφδνληαη ζην ηζρχνλ ηζνδχγην εζφδσλ-δαπαλψλ θαη επηηφθην 

αλαγσγήο. 

 Καηά ηελ αμηνιφγεζε κε ηε ρξήζε ηνπ PSC, ην νπνίν απνηειεί ζηελ νπζία κία 

πνζνηηθή ζχγθξηζε, παξαηεξείηαη φηη δελ ζπλππνινγίδνληαη παξάγνληεο πνπ 

δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο (πνηνηηθνί). Όκσο, κε ηηο 

ζπκβάζεηο πνπ ππνγξάθνληαη λα δηαξθνχλ πνιιέο θνξέο κέρξη θαη 60 

ρξφληα, νη νηθνλνκηθέο αμηνινγήζεηο ηχπνπ PSC(θαη‟ φκνην ηξφπν ε Αλάιπζε 

Κφζηνπο-Οθέινπο θιπ.) ,νη νπνίεο βαζίδνληαη ζε εθηηκήζεηο θφζηνπο, επηηφθηα 

αλαγσγήο θαη θαηακεξηζκφ θηλδχλσλ, δελ αξθνχλ θαη είλαη ειιηπείο βάζεηο γηα 

λα θξίλεη θαλείο αλ ζπκθέξεη λα αθνινπζεζεί ε επηινγή κε ΓΗΣ ή φρη. Δμίζνπ 

θαη κεγαιχηεξε έκθαζε πξέπεη λα δνζεί ζε κε-νηθνλνκηθά κεγέζε (πνηνηηθνί 

παξάγνληεο), ηα νπνία πξέπεη λα αμηνινγεζνχλ αλαιπηηθά κε θαηάιιειεο 

κεζφδνπο θαη γηα κεγάιν βάζνο ρξφλνπ. 

 Έλα ζεηηθφ ζηνηρείν ηνπ PSCείλαη φηη κπνξεί λα απνηειέζεη έλα ηζρπξφ 

δηαπξαγκαηεπηηθφ φπιν γηα ην δεκφζην ηνκέα, γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ 

θαιχηεξε δπλαηή ζπκθσλία κε ηνλ ηδησηηθφ. Καη απηφ γηαηί, αλ νη πηζαλνί 
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αλάδνρνη ηνπ έξγνπ γλσξίδνπλ φηη ζα ρξεζηκνπνηεζεί PSCθαη νη πξνζθνξέο 

ηνπο ζα αμηνινγεζνχλ κε βάζε απηφ, δεκηνπξγείηαη απμεκέλνο αληαγσληζκφο 

κεηαμχ ηνπο. πλήζσο πξνηηκάηαη απηφ λα γίλεηαη ζηα ηειεπηαία ζηάδηα ελφο 

δηαγσληζκνχ φπνπ θαη ππνβάιινληαη αλαιπηηθά νη 5-6 επηθξαηέζηεξεο 

πξνζθνξέο πνπ απνκέλνπλ. Έηζη, ν δεκφζηνο ηνκέαο επηιέγεη ηελ πξνζθνξά 

πνπ εμαζθαιίδεη ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ηηο απαηηήζεηο πνπ είρε έκκεζα ζέζεη 

πην πξηλ κε ηε «γλσζηνπνίεζε» ρξήζεο ηνπ PSC. 

 

3.6.3 Πνηνηηθή Αμηνιόγεζε ηεο VfM 

 

Παξφηη ε πνζνηηθή αμηνιφγεζε ζπληζηά έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο κεζφδνπ VfM, 

πνιινί νξγαληζκνί απνδίδνπλ ίζε ή θαη κεγαιχηεξε ζεκαζία ζηνπο πνηνηηθνχο 

παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηε VfM. Οη παξάγνληεο πνπ ιακβάλνληαη ππφςε ζε κία 

πνηνηηθή αμηνιφγεζε ζπλήζσο δηαθέξνπλ αλάινγα κε ηνλ εθάζηνηε νξγαληζκφ. 

Όκσο, ζαλ βάζε, απηφο ν ηχπνο αμηνιφγεζεο εμεηάδεη ην βαζκφ ζηνλ νπνίν κπνξεί 

λα πξαγκαηνπνηεζεί έλα έξγν κε ην εμεηαδφκελν κνληέιν (ΓΗΣ ή ζπλήζεο 

δηαδηθαζία) θαη ηελ ειθπζηηθφηεηα ηνπ βαζηδφκελνο ζε θξηηήξηα φπσο: ηελ πνηφηεηα 

ηεο ππνγξαθείζαο ζχκβαζεο, ηηο δεμηφηεηεο θαη ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, ην ελδηαθέξνλ ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ην έξγν. 

Δπηπιένλ, κπνξεί λα πεξηιακβάλεη επηπξφζζεηα έζνδα θαη δαπάλεο ηα νπνία δελ 

κπνξνχζαλ λα πξνζκεηξεζνχλ ζηελ πνζνηηθή αμηνιφγεζε, φπσο: θαηλνηνκίεο θαη 

πξνηάζεηο γηα βειηίσζε πνπ κπνξεί κία ηδησηηθή εηαηξία λα παξέρεη ζηε δεκφζηα 

ππεξεζία, νη νπνίεο είλαη πέξα απφ ηηο βαζηθέο απαηηήζεηο πνπ έρεη ζέζεη ην Γεκφζην 

γηα ην έξγν. 

ε αληίζεζε κε ηελ πνζνηηθή αμηνιφγεζε, ε πνηνηηθή δελ αθνινπζεί θάπνηεο 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο. Πνιχ ζπρλά ζα δηαθέξεη αλάινγα κε ην ηη 

θξίλεη ζεκαληηθφ ν νξγαληζκφο πνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

πξνηάζεσλ ελφο έξγνπ, θαη απηφ ζπλήζσο εμαξηάηαη απφ ηηο ζπλζήθεο θαη ην είδνο 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ ππνδνκήο. Δπί παξαδείγκαηη, ν νξγαληζκφο Partnerships 

Victoria πξνηείλεη ε πνηνηηθή αμηνιφγεζε λα γίλεηαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

πνζνηηθήο θαη αθνχ έρνπλ θαηαηεζεί νη πξνζθνξέο γηα ηελ επηινγή αλαδφρνπ κε 

ΓΗΣ. Ωο παξάγνληεο πξνηείλεη λα ιακβάλνληαη ππφςε φινη εθείλνη πνπ δελ 
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πεξηιήθζεθαλ ζην PSC θαη κε βάζε απηνχο λα αμηνινγείηαη εθ λένπ ε θάζε ηδησηηθή 

ππνβιεζείζα πξνζθνξά. (Morallos et al., 2009) 

 

3.6.3.1 Παπάδειγμα εθαπμογήρ ποιοηικήρ αξιολόγηζηρ με σπήζη Πολύ-Κπιηηπιακήρ 

Ανάλςζηρ (MCA) 

 

Έλα αληηπξνζσπεπηηθφ παξάδεηγκα πνπ απεηθνλίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν γίλεηαη 

κία θαιά δνκεκέλε πνηνηηθή αμηνιφγεζε ελφο έξγνπ αθνινπζείηαη απφ ηνλ νξγαληζκφ 

„Partnerships British Columbia‟, θαη είλαη κε ρξήζε Πνιχ-Κξηηεξηαθήο Αλάιπζεο.  

Αλάινγα κε ηηο ηζρχνπζεο ζπλζήθεο θαη ηε θχζε ηνπ έξγνπ ππνδνκήο ν ππεχζπλνο 

γηα ηε ιήςε ηεο ηειηθήο επηινγήο ελαιιαθηηθήο κπνξεί λα αθνινπζήζεη: είηε έλα 

απινπνηεκέλν κνληέιν (πίλαθαο επηπηψζεσλ, MCA matrix) είηε έλα πην ζχλζεην θαη 

αθξηβέο κνληέιν (MCA application).  

 

 

Σχιμα 3.3: Πίνακασ επιπτϊςεων (MCA matrix) 

   Source: Partnerships British Columbia (2003) 

 

Σν απινπνηεκέλν κνληέιν πνπ εθαξκφδεη ν νξγαληζκφο „Partnerships British 

Columbia‟ βαζίδεηαη ζηε δεκηνπξγία ελφο πίλαθα επηπηψζεσλ (MCA matrix), κε 

γξακκέο ηα εθάζηνηε θξηηήξηα (αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε)θαη κε ζηήιεο ηηο 

ελαιιαθηηθέο πνπ είλαη ππφ αμηνιφγεζε. ε θάζε αληίζηνηρε ζέζε ηνπ κεηξψνπ 
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αλαγξάθεηαη κία πνζνηηθή αμηνιφγεζε ηεο απφδνζεο θάζε ελαιιαθηηθήο ζην ππφ 

εμέηαζε θξηηήξην, ππφ ηε κνξθή θάπνηνπ πνηνηηθνχ ζρνιίνπ: θησρή, επαξθήο, θαιή, 

πνιχ θαιή θαη ηέιεηα. To κνλαδηθφ πνζνηηθφ θξηηήξην πνπ ππεηζέξρεηαη είλαη ν 

νηθνλνκηθφο ηζνινγηζκφο ηεο θάζε ελαιιαθηηθήο (Financial). ην παξάδεηγκα ηνπ 

ζρήκαηνο 3.3ην κεηξψν πεξηιακβάλεη έμη θξηηήξηα θαη αμηνινγνχληαη ηξεηο 

ελαιιαθηηθέο. 

ε κία έξεπλά ηνπ o Tsamboulas ,D. εθαξκφδεη έλα πην ζχλζεην θαη αλαιπηηθφ 

κνληέιν Πνιχ-Κξηηεξηαθήο Αλάιπζεο (MCA Application) ζηελ Αηηηθή Οδφ. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε κέζνδνο εθαξκφδεηαη σο ην ηειηθφ θξηηήξην κεηά απφ κία ζεηξά 

αμηνινγήζεσλ κε Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ θαη ρξήζε PSC, φπνπ δηαπηζηψζεθε ε 

χπαξμε αμίαο ηεο επέλδπζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ. ε αξρηθή θάζε 

εληνπίδνληαη φια ηα πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ ζρεηίδνληαη κε απηφ ην έξγν θαη ζηε 

ζπλέρεηα ηνπο απνδίδεηαη θάπνηα βαξχηεηα αλάινγα κε ηε ζεκαζία ηνπο. Γίλεηαη 

ρξήζε ηεο „Analytical Hierarchy Process‟ (AHP) (Saaty, 1980) γηα ηελ εθηίκεζε θαη 

απφδνζε βάξνπο ζε θάζε θξηηήξην θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο  ζεσξίαο „Multi-Attribute 

Utility Theory‟ (MAUT) γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ηειηθψλ απνηειεζκάησλ θάζε 

ελαιιαθηηθήο, κε θαηάιιειε άζξνηζε ησλ επηκέξνπο βαξψλ. Ζ ελαιιαθηηθή (κεηαμχ 

ηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο θαη ηνπ ΓΗΣ) κε ην κεγαιχηεξν αζξνηζηηθά 

απνηέιεζκα απνηειεί ηελ ηειηθή επηινγή γηα ην έξγν.   

 

3.6.4 Γηαθνξεηηθέο παξαιιαγέο ηεο κεζόδνπ VfM 

ε θάζε ρψξα, εζληθέο είηε θξαηηθέο ππεξεζίεο έρνπλ δεκηνπξγήζεη θαη εθαξκφδνπλ 

ηε δηθηά ηνπο παξαιιαγή ηεο κεζφδνπ VfM. Αλ θαη γηα ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο, νη 

δηαθνξεηηθέο αμηνινγήζεηο VfM πεξηιακβάλνπλ παξφκνηα ζηνηρεία θαη εξγαιεία 

ζχγθξηζεο (πνζνηηθά θαη πνηνηηθά), παξφια‟ απηά ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο 

κεηαμχ ηνπο φπσο: ην ρξνληθφ πιαίζην πνπ αθνινπζεί θάζε VfM, ην πεδίν  

εθαξκνγήο ηεο, θαζψο θαη ε δηαθνξεηηθή βαξχηεηα πνπ δίλεη ε θαζεκία ζηνπο 

θηλδχλνπο πνπ παξνπζηάδνληαη.  

Γεληθφηεξα, ζχκθσλα κε ηνπο Grimsey, D. θαη Lewis, M.Κ., (2005)ηέζζεξηο βαζηθέο 

παξαιιαγέο ηεο κεζφδνπ κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ., ηηο νπνίεο ζπλαληάκε θαη ζηελ 

έξεπλα ηνπ Grout, P.A. (2005), σο ππνςήθηα γηα αλάιπζε νηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο. Ο ηειεπηαίνο ρξεζηκνπνηεί κάιηζηα θαη θάπνηνπο ζπκβνιηζκνχο γηα 

ηελ αλαπαξάζηαζε ησλ ζηνηρείσλ. Έλα έξγν παξέρεη κία ξνή απφ σθέιεηεο, νη 
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νπνίεο κπνξνχλ λα ζπκβνιηζηνχλ σο vt(g) γηα κία ρξνληθή πεξίνδν tαλ ην έξγν 

πινπνηείηαη απφ ην δεκφζην ηνκέα ή σο vti(p) αλ απηφ πινπνηείηαη απφ κία ηδησηηθή 

θνηλνπξαμία iζηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν. Σν αληίζηνηρν θφζηνο πξνθχπηεη: ct(g) θαη 

cti(p). Δπνκέλσο ε παξνχζα ηηκή ησλ ξνψλ θφζηνπο θαη σθειεηψλ πξνθχπηνπλ: 

1) (g)  = παξνχζα ηηκή σθειεηψλ δεκφζηνπ έξγνπ 

2) (p)  = παξνχζα ηηκή σθειεηψλ ηδησηηθνχ έξγνπ 

3) (g)  = παξνχζα ηηκή θφζηνπο δεκφζηνπ έξγνπ 

4) (p)  = παξνχζα ηηκή θφζηνπο ηδησηηθνχ έξγνπ 

Όπνπ rv(k) θαη rc(k), είλαη ηα ζρεηηθά επηηφθηα αλαγσγήο γηα ηηο σθέιεηεο θαη ην 

θφζηνο, κε k=p,g.  

Δπηπιένλ, εάλ κία ηδησηηθή εηαηξία iεπηιερζεί γηα ην έξγν, ε θπβέξλεζε πξέπεη λα 

ρξεκαηνδνηήζεη ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο ζε πνζφ ίζν κε ηελ παξνχζα ηηκή ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ φπσο νξίδεη ε ζχκβαζε. Γειαδή, κεηξηέηαη ε πνζφηεηα 

ησλ ππεξεζηψλ, qt, θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο ρξεκαηνδνηείηαη αλάινγα κε ηε 

ζπκθσλεζείζα ηηκή, zti, αλά κνλάδα ππεξεζίαο. Δπνκέλσο πξνθχπηεη έλαο αθφκε 

φξνο, ην νηθνλνκηθφ θφζηνο γηα ηελ θπβέξλεζε ελφο έξγνπ κε ΓΗΣ, δειαδή: 

5)   

 

3.6.4.1 Γιενέπγεια μίαρ πλήπηρ ανάλςζηρ κόζηοςρ-ωθελειών 

Έλαο πξψηνο ηξφπνο εμέηαζεο ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, είλαη λα γίλεη κία 

πιήξεο Αλάιπζε Κφζηνπο-Ωθειεηψλ πνπ ζα ζπγθξίλεη ην ηζνδχγην εζφδσλ-δαπαλψλ 

αλ έλα έξγν πινπνηεζεί κε ΓΗΣ θαη αληίζηνηρα αλ γίλεη κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. 

Πην αλαιπηηθά ζχκθσλα κε ηνλ Groutπξνθχπηεη φηη, έλα έξγν πξνηηκάηαη λα 

πινπνηεζεί κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία εάλ γηα φιεο ηηο θνηλνπξαμίεο i ηζρχεη φηη: 

(g)   - (g) > (p)  - (p) .   

(3.5) 

Μία θνηλνπξαμία j ζα επηιερζεί, εάλ ε ΚΠΑ ηνπ έξγνπ κ‟ απηφ είλαη κεγαιχηεξε απφ 

ηελ ΚΠΑ φισλ ησλ ππνινίπσλ θνηλνπξαμηψλ θαη ηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο. Σν 



 

 

59 

 

έξγν δελ πινπνηείηαη θαζφινπ εάλ θαη νη δχν πιεπξέο ηεο εμίζσζεο 3.5 είλαη 

αξλεηηθέο. 

Απηή ε παξαιιαγή, ζπλαληάηαη ζε ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία, φπνπ δηά λφκνπ πξέπεη 

λα γίλνληαη ζπλερψο νηθνλνκηθέο κειέηεο ζθνπηκφηεηαο αλ ην Γεκφζην απνθαζίζεη 

λα επελδχζεη θάπνην θεθάιαην γηα ηηο κεηαθνξέο. Δπίζεο, ν ηδησηηθφο ηνκέαο πνιιέο 

θνξέο θαιείηαη λα απνδείμεη φηη κπνξεί λα αλαιάβεη κέξνο ή φιεο ηηο ππνρξεψζεηο 

ελφο έξγνπ ζχκθσλα κε ην δεηνχκελν επίπεδν απφ ην Γεκφζην κε ίδηεο ή θαη 

κηθξφηεξεο δαπάλεο. Σν πξφβιεκα κε απηή ηελ παξαιιαγή, είλαη φηη πξνυπνζέηεη 

κεγάιν φγθν εξγαζίαο, κεγάιν βαζκφ ππνθεηκεληθφηεηαο γηα ηελ εχξεζε ησλ 

παξαδνρψλ πνπ ρξεηάδνληαη γηα ηε αμηνιφγεζε ησλ δαπαλψλ θαη εζφδσλ ελφο 

έξγνπ θαη άξα ηειηθά αζάθεηα γηα ην πνηα επηινγή δίλεη VfM. 

ηελ έξεπλα ηνπ ν Grout, παξαζέηεη κία δηαδηθαζία νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο 

(cost-based VfM) ε νπνία είλαη αληηδηακεηξηθή ηεο αλάιπζεο Κφζηνπο-Ωθειεηψλ, 

ζηελ νπνία γίλεηαη πξνζδηνξηζκφο ηνπ θφζηνπο απφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ, γηα ηελ  

θπβέξλεζε. ηνρεχεη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ή 

ηνπ θεληξηθνχ θξαηηθνχ ζεζαπξνθπιαθίνπ. Γηα ηελ αθξίβεηα, ζπγθξίλεηαη ην θφζηνο 

γηα ηελ θπβέξλεζε εάλ ην έξγν πινπνηεζεί κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία κε ην θφζηνο 

πνπ πξνθαιείηαη ζην δεκφζην ηνκέα εάλ ην έξγν ηειηθά πινπνηεζεί κε ΓΗΣ. Ζ 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία ζπκθέξεη έλαληη ηνπ ΓΗΣ, εάλ:  

 

(g) < (g)   (3.6) 

 

Γειαδή, δηαπηζηψλεηαη χπαξμε νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο εάλ ε επηιεγκέλε 

δηαδηθαζία (γηα ηελ ζρέζε 3.6, ε παξαδνζηαθή) δεκηνπξγεί ην κηθξφηεξν άκεζν 

νηθνλνκηθφ βάξνο ιφγσ ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ θπβέξλεζε. ε πεξηπηψζεηο, φπνπ 

ε παξνρή ππεξεζηψλ γίλεηαη ρσξίο είζπξαμε θάπνηνπ αληηηίκνπ απφ ηνπο ρξήζηεο 

(φπσο: νδηθά δίθηπα ρσξίο δηφδηα, δεκφζηα ζρνιεία), ην θφζηνο απνηειείηαη απφ ην 

θφζηνο γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ηε ζπληήξεζε ελφο θηηξίνπ ή ηελ πιεξσκή γηα ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ.  

Δδψ, ζεκεηψλεηαη φηη ε παξαπάλσ ζχγθξηζε, δελ είλαη κία ζχγθξηζε ξνψλ θφζηνπο 

απφ νηθνλνκηθή ζθνπηά. Ζ θπβέξλεζε θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο απφ ην 

δεκφζην ηνκέα, ζα ην ζπλδέζεη κε ηελ παξνχζα ηηκή ηνπ ρξεκαηηθνχ θφζηνπο γηα ηελ 
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θαηαζθεπή κίαο εγθαηάζηαζεο. Απφ ηελ άιιε, θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ «θφζηνπο» 

απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ε θπβέξλεζε βαζίδεηαη ζηε ξνή ησλ εζφδσλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηε ξνή παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη δχν 

απηέο ρξεκαηηθέο ξνέο δελ ελέρνπλ ηνπο ίδηνπο θηλδχλνπο. Άξα, δηαπηζηψλεηαη φηη 

φηαλ ε θπβέξλεζε αμηνινγεί ηνπο κεραληζκνχο παξνρήο ππεξεζηψλ απφ ηνπο δχν 

ηνκείο πξέπεη λα επηιέγεη δηαθνξεηηθά επηηφθηα αλαγσγήο θαηά ηε ζχγθξηζε. 

πληζηάηαη, ε ρξήζε ρακειφηεξσλ επηηνθίσλ αλαγσγήο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

απφ ην δεκφζην ηνκέα ζε ζρέζε κε ηα ΓΗΣ. Αλ απηφ δελ γίλεη, ν αλαιπηήο κπνξεί λα 

νδεγεζεί ζε ιαλζαζκέλν ζπκπέξαζκα φηη ε παξνρή ππεξεζηψλ κε ΓΗΣ είλαη 

ιηγφηεξν απνδνηηθή ζε ζρέζε κε ηελ αληίζηνηρε κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, θαζψο 

κε ίδην επηηφθην αλαγσγήο είλαη πνιχ πηζαλφ ε παξνχζα αμία ηνπ ΓΗΣ λα 

ππεξεθηηκεζεί . 

 

3.6.4.2 ύγκπιζη ςποθεηικού PSC με ΓΙΣ, ππιν ηην ςποβολή πποζθοπών 

Μία δεχηεξε παξαιιαγή ηεο κεζφδνπ, είλαη ν έιεγρνο χπαξμεο VfM πξηλ γίλεη ε 

θαηάζεζε ησλ πξνζθνξψλ, ρξεζηκνπνηψληαο έλα ππνζεηηθφ PSC θαη 

ζπγθξίλνληάο ην κε ην αληίζηνηρν κειινληηθφ (αιιά άγλσζην) ΓΗΣ. Δπί 

παξαδείγκαηη, ζηελ Ηαπσλία ε έλδεημε χπαξμεο VfM ζε έλα έξγν κε ΓΗΣ ζε πνιχ 

πξψηκν ζηάδην, πξηλ ηελ πξνθήξπμε, είλαη πξναπαηηνχκελν γηα λα γίλεη απνδεθηή  

ε θαηάζεζε ηεο πξνζθνξάο θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ ζην δηαγσληζκφ γηα ηελ επηινγή 

αλαδφρνπ. Έηζη, φηαλ ε χπαξμε VfM έρεη επαιεζεπηεί έζησ θαη ζεσξεηηθά, ε 

δηαδηθαζία  γηα ηελ αλάδεημε ηεο επηθξαηέζηεξεο πξνζθνξάο κπνξεί λα 

ζπλερηζηεί. Έπεηηα, ε αξρηθή ππφζεζε χπαξμεο VfM κπνξεί λα επαλειεγρζεί κε 

ηε ζχγθξηζε ηεο ηειηθήο επηινγήο πξνζθνξάο κε έλα θαηλνχξην PSC.(Miyamoto 

et al., 2004) Σέηνηα δηαδηθαζία αθνινπζείηαη θαη ζηελ Οιιαλδία. Μάιηζηα, ε 

δεχηεξε ζχγθξηζε κε ην PSCείλαη κεγάιεο ζεκαζίαο, θαζψο νη αξρηθέο ηηκέο ησλ 

δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ πνπ πξνεθηηκήζεθαλ αλαπξνζαξκφδνληαη ιφγσ, ησλ 

πνιχπινθσλ εκπνξηθψλ ζπκβάζεσλ θαη ησλ θηλδχλσλ πνπ κεηαθέξνληαη κεηαμχ 

δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. 

 

3.6.4.3 ύγκπιζη PSC με ηο επικπαηέζηεπο ΓΙΣ 

Μία ηξίηε παξαιιαγή ηεο κεζφδνπ, είλαη λα γίλεηαη κία ζχγθξηζε ηεο 

επηθξαηέζηεξεο πξνζθνξάο κε ΓΗΣ κε ην αληίζηνηρν κνληέιν PSCγηα ην 
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δεκφζην ηνκέα, αξρηθά κε πνζνηηθά θξηηήξηα. Απηή, ε δηαδηθαζία είλαη θαη ε πην 

επξέσο δηαδεδνκέλε θαη απνδεθηή απφ ηελ θνηλή γλψκε θαη εθαξκφζηεθε πξψηε 

θφξα ζηε Μεγάιε Βξεηαλία. ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη θαη κία πνηνηηθή ζχγθξηζε ησλ 

δχν ζηα πιαίζηα ηεο VfM, ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη παξάγνληεο πνπ δελ είλαη 

δπλαηφλ λα απνδνζνχλ κε ρξεκαηηθνχο φξνπο θαη δελ πεξηιήθζεθαλ ζηελ 

πξνεγνχκελε ζχγθξηζε (π.ρ. ρξήζε ελφο MCA matrix Πνιχ-Κξηηεξηαθήο 

αλάιπζεο, απφ ηνλ νξγαληζκφ „Partnerships British Columbia‟). 

 

3.6.4.4 ύγκπιζη ηων διαθόπων πποζθοπών για έπγα  ΓΙΣ 

‟ απηή ηελ πεξίπησζε, έρνπκε χπαξμε νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο εάλ βξεζεί ε 

πξνζθνξά ε νπνία ζα απνδίδεη ην απαηηνχκελν επίπεδν παξνρήο ππεξεζηψλ ζην 

ρακειφηεξν θφζηνο. Γειαδή, επηιέγεηαη ε θνηλνπξαμία jεάλ γηα φια ηα iηζρχεη φηη: 

> ( - ) (3.7) 

Όπνπ ν δεχηεξνο φξνο ζην δεμί κέινο ηεο 3.7 είλαη ε παξνχζα αμία ησλ πηζαλψλ 

δηαθνξψλ ζηηο εθξνέο κεηαμχ ησλ θνηλνπξαμηψλ. Με zt ζπκβνιίδνληαη νη δηαθνξέο 

ζηηο εθξνέο, κε qt ε θνηλσληθή απνηίκεζε θάζε κνλάδαο.  

Απηνχ ηνπ είδνπο ε αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, εζηηάδεη ζηελ 

πνηφηεηα ηνπ δηαγσληζκνχ θαηά ηελ ππνβνιή πξνζθνξψλ θαη ζηε ζσζηή 

εμαθξίβσζε θαη απνηίκεζε ησλ απνθιίζεσλ κεηαμχ ησλ πηζαλψλ αλάδνρσλ. 

ηε ζπλέρεηα, παξαηίζεηαη αλαιπηηθφο πίλαθαο κε ηηο δηαθνξεηηθέο παξαιιαγέο ηεο 

κεζφδνπ. ε θάζε ρψξα, ν ππεχζπλνο νξγαληζκφο γηα ηελ αμηνιφγεζε έξγσλ 

ππνδνκήο, αθνινπζεί έλα θαζνξηζκέλν πιάλν γηα ηε VfM πνπ πεξηιακβάλεη: ρξνληθή 

ζεηξά ηεο αλάιπζεο VfM, ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ πνζνηηθψλ θαη πνηνηηθψλ ζηνηρείσλ 

θαηά ηε ζχγθξηζε, χςνο επηηνθίνπ αλαγσγήο θαη ηξφπνο αμηνπνίεζεο ηεο κεζφδνπ 

ζηε ιήςε απνθάζεσλ.  Οη νξγαληζκνί πνπ εμεηάδνληαη είλαη νη: Partnerships Victoria, 

United Kingdom‟s HM Treasury, Partnerships British Columbia, Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ Οιιαλδίαο: Κέληξν Γλψζεο έξγσλ ΓΗΣ θαη δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ, 

Κεληξηθή Μνλάδα Υάξαμεο ηξαηεγηθήο ζε ΓΗΣ ζην ηκήκα Οηθνλνκηθψλ, Δζληθφ 

ζεζαπξνθπιάθην (Τ.Δ.Ο) ηεο Νφηηαο Αθξηθήο,  (Morallos, D. & Amekudzi, A., 2009)
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Πίνακασ 3.9:  Διαφορετικζσ παραλλαγζσ τθσ χρθματοοικονομικισ αποδοτικότθτασ (ValueforMoney), Μζροσ 1ο 

Οξγαληζκόο Partnerships Victoria 
United Kingdom’s HM 
Treasury 

Partnerships British Columbia 
Τποςπγείο Οικονομικών Ολλανδίαρ: 
Κένηπο Γνώζηρ έπγων ΓΙΣ και 
διασείπιζηρ πεπιοςζιακών 

Υξνληθή 
ζεηξά ηεο 
αλάιπζεο 

VfM 

Υξήζε ηνπ PSC  πξηλ 
γίλεη ν δηαγσληζκφο . 
Ωζηφζν, έπεηηα 
δηεμάγεηαη εθ λένπ 
VfM γηα ηελ 
αμηνιφγεζε ησλ 
πξνζθνξψλ ζε ζρέζε 
κε ην PSC. 

Ζ δηεξεχλεζε χπαξμεοVfM 
εθηείλεηαη ζε ηξία ζηάδηα, 
ζην πιαίζην ηεο ζχλαςεο 
ησλ ζπκβάζεσλ: (1) θαηά 
ηε δηάξθεηα  ηνπ εηεζίνπ 
θχθινπ ηνπ 
πξνυπνινγηζκνχ, (2)  θαηά 
ηε ζθηαγξάθεζε ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνχ πιάλνπ 
ηνπ έξγνπ πξηλ γίλεη ν 
δηαγσληζκφο, (3) κεηά ηελ 
ππνβνιή ησλ πξνζθνξψλ 
θαηά ηε δηαδηθαζία 
επηινγήο.  

Υξήζε ηνπ PSC πξηλ ηελ 
ππνβνιή πξνζθνξψλ. Έπεηηα 
έιεγρνο  VfM γηα ηελ θάζε 
πξνζθνξά πνπ θαηαηέζεθε. Ζ 
VfM ελεκεξψλεηαη θαη 
εθαξκφδεηαη εθ λένπ ζηελ 
επηιεγκέλε επηθξαηέζηεξε 
πξνζθνξά,  πξνηνχ γίλεη ε 
ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο κε 
βάζε ηηο ηζρχνπζεο ηηκέο ηεο 
νηθνλνκίαο. 

ηα πνιχ αξρηθά ζηάδηα, ρξήζε 
PPC (παξαιιαγή ηνπ PSC) γηα 
θαζνξηζκφ κε πνηα δηαδηθαζία 
ζπκθέξεη λα γίλεη ην έξγν. Σν PSC 
ζπληάζζεηαη κεηά ηελ ππνβνιή ησλ 
πξνζθνξψλ γηα ηελ επηινγή ηεο 
επηθξαηέζηεξεο.   

Πνζνηηθά 
ζηνηρεία 

θάζε 
κεζόδνπ 

Αλεπεμέξγαζην PSC  
(βαζηθφ θφζηνο) + 
νπδεηεξφηεηα ζε 
ζέκαηα αληαγσληζκνχ 
κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη 
δεκφζηνπ ηνκέα + 
θίλδπλνη 
(κεηαβηβάζηκνη+ 
έθηαθηνη)             

Υξήζε θχιινπ 
ππνινγηζκψλ κε πνζνηηθά 
θξηηήξηα πνπ ζπγθξίλεη ην 
PSC κε ην επηιεγκέλν PFI. 
Οη πνζνηηθνί παξάγνληεο 
είλαη νη ίδηνη κε ηνπ 
„Partnerships Victoria‟ 

Ίδηα κε ηνπ νξγαληζκνχ 
„Partnerships Victoria‟                             

Σν PSC πεξηιακβάλεη: 
Αλεπεμέξγαζην PSC (βαζηθέο 
δαπάλεο)+ θίλδπλνη + 
ζπκπιεξσκαηηθέο δαπάλεο θαη 
έζνδα ηεο επέλδπζεο.                
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Οξγαληζκόο Partnerships Victoria 
United Kingdom’s HM 
Treasury 

Partnerships British Columbia 
Τποςπγείο Οικονομικών Ολλανδίαρ: 
Κένηπο Γνώζηρ έπγων ΓΙΣ και 
διασείπιζηρ πεπιοςζιακών 

Πνηνηηθά 
ζηνηρεία 

θάζε 
κεζόδνπ 

Δχξεζε παξαγφλησλ 
πνπ δελ 
ζπκπεξηιήθζεθαλ ζην 
PSC 

Λακβάλνληαη ππφςε ηξεηο 
παξάγνληεο: βησζηκφηεηα, 
ειθπζηηθφηεηα θαη βαζκφο 
απνδνηηθφηεηαο ηνπ 
έξγνπ/ππεξεζίαο.       

Υξήζε ηεο Πνιχ-Κξηηεξηαθήο 
Αλάιπζεο (κε πίλαθα 
επηπηψζεσλ), πνπ 
πεξηιακβάλεη πνηνηηθά 
θξηηήξηα, ηα νπνία δελ 
κπνξνχλ λα απνδνζνχλ κε 
ρξεκαηηθνχο φξνπο 

Μεηά ηε ζχγθξηζε ηνπ PSC κε ηα 
αληίζηνηρα ΓΗΣ, θαη αλάινγα κε ην 
απνηέιεζκα, ε ππεχζπλε νκάδα 
θαηαιήγεη ζε ζπκπεξάζκαηα. Σα 
πνηνηηθά ζηνηρεία εμαξηψληαη απφ 
ηηο αλάγθεο θάζε έξγνπ θαη άξα ηηο 
δηαθνξεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο πνπ 
πξέπεη λα ηεζνχλ. 

Δθηίκεζε 
θηλδύλνπ ζε 
ζρέζε κε ην 

επηηόθην 
αλαγσγήο 

Δπηηφθην αλαγσγήο, 
ειεχζεξν θηλδχλνπ, 
ηεο ηάμεσο ηνπ 3% 
(ζε πξαγκαηηθνχο 
φξνπο αγνξάο) ζπλ 
κία πνζνζηηαία 
θάιπςε (premium) 
πξνο ηνλ εθάζηνηε 
επελδπηή (δεκνζίνπ 
ή/θαη ηδησηηθνχ ηνκέα)  

Δπηηφθην αλαγσγήο, 
ειεπζέξνπ θηλδχλνπ, ηεο 
ηάμεσο ηνπ 3.5 % 

Σν χςνο ηνπ επηηνθίνπ 
αλαγσγήο θαζνξίδεηαη απφ ην 
κέζν ζηαζκηζκέλν θφζηνο 
θεθαιαίνπ πνπ επελδχεη ν 
ηδησηηθφο ηνκέαο (WACC= 
απνπιεξσκή ρξένπο γηα 
δεκφζην ηνκέα + απνδεκίσζε 
ζηνπο επελδπηέο), θαη 
απεηθνλίδεη ην ειάρηζην 
πνζνζηφ απφδνζεο πνπ 
απαηηνχλ νη επελδπηέο γηα λα 
ζπκκεηέρνπλ ζην έξγν. 

Σν επηηφθην αλαγσγήο πνπ 
εθαξκφδεηαη ζηα έξγα ηεο 
θπβέξλεζεο είλαη ην ίδην κε ην 
νλνκαζηηθφ επηηφθην ησλ θξαηηθψλ 
νκνιφγσλ θαη δηαξθεί φζν ε δσή 
ηνπ έξγνπ. ηα έξγα ΓΗΣ νη 
θίλδπλνη εμάπισζεο ηεο αγνξάο  
θαζνξίδνπλ ηελ ηηκή ηνπ επηηνθίνπ. 
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Οξγαληζκόο Partnerships Victoria 
United Kingdom’s HM 
Treasury 

Partnerships British Columbia 
Τποςπγείο Οικονομικών Ολλανδίαρ: 
Κένηπο Γνώζηρ έπγων ΓΙΣ και 
διασείπιζηρ πεπιοςζιακών 

Αμηνπνίεζε 
ηεο 

αλάιπζεο 
VfM ζηε 

ιήςε 
απνθάζεσλ 

Σν PSC απνηειεί 
ζεκείν αλαθνξάο γηα 
ηελ αξρηθή 
αμηνιφγεζε ησλ 
πξνζθνξψλ. Ωζηφζν, 
ηφζν πνζνηηθνί φζν 
θαη πνηνηηθνί 
παξάγνληεο ζηελ 
ηειηθή επηινγή 
αλαδφρνπ. 

Αξρηθά δηεμάγνληαη 
ππνινγηζκνί ζε ζρέζε κε 
ηε δηαζεζηκφηεηα 
θεθαιαίσλ, νη νπνίνη 
πξέπεη λα πιεξνχληαη γηα 
λα κπνξεί λα ζπλερηζηεί ε 
δηαδηθαζία ηνπ 
δηαγσληζκνχ. Σν PSC 
ζπγθξίλεηαη κε ηα PFIs . Ζ 
ηειηθή απφθαζε γηα ην αλ 
ζα πξνρσξήζεη ην έξγν κε 
PFI, βαζίδεηαη ακηγψο ζηε 
VfM (πνζνηηθφο θαη 
πνηνηηθφο έιεγρνο). 

Σν PSC ρξεζηκεχεη γηα ηελ 
αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ. 
Σν θφζηνο δελ απνηειεί ην 
κφλν παξάγνληα πνπ 
ιακβάλεηαη ππφςε. 

Έλα PPC ζπληάζζεηαη πξηλ ηε 
δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ. Σν 
PPC ζπγθξίλεη πνζνηηθά θαη 
πνηνηηθά ηελ πηζαλή πινπνίεζε ηνπ 
έξγνπ κε ΓΗΣ θαη κε παξαδνζηαθή 
δηαδηθαζία. Σν PSC ζπληάζζεηαη 
κεηά ην PPC θαη ρξεζηκεχεη σο γηα 
ηελ ηειηθή επηινγή πξνζθνξάο. 

 
Πθγι:  Morallos, D. and Amekudzi, A., 2009
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Πίνακασ 3.10:  Διαφορετικζσ παραλλαγζσ τθσ χρθματοοικονομικισ αποδοτικότθτασ (Value for Money), Μζροσ 2ο 

Οξγαληζκόο 
Κενηπική Μονάδα Υάπαξηρ ηπαηηγικήρ ζε 
έπγα ΓΙΣ ζηο ημήμα Οικονομικών 

Δθνικό θηζαςποθςλάκιο 
(Τποςπγείο Δθνικήρ Οικονομίαρ) 
ηηρ Νόηιαρ Αθπικήρ 

Διδική Γιοικηηική Πεπιθέπεια 
Σμήμαηορ Αποδοηικόηηηαρ 
ηηρ κςβέπνηζηρ ηος Hong 
Kong 

Υξνληθή ζεηξά ηεο 
αλάιπζεο VfM 

 (1) VfM πνηνηηθά θαη (2) VfM πνζνηηθά θαη 
ζχληαμε ελφο PSB (ίδην κε ην PSC) πξηλ ηελ 
ππνβνιή πξνζθνξψλ, (3) Ζ ήδε ζπληεηαγκέλε 
VfM ρξεζηκεχεη ζηε ζχγθξηζε ησλ πξνζθνξψλ 
κε ην PSB, (4) Έλα ηειηθφ test δηεμάγεηαη πνπ 
πεξηιακβάλεη ηπρφλ ηξνπνπνηήζεηο. 

Ζ VfM ζπληάζζεηαη πξηλ ηελ 
ππνβνιή πξνζθνξψλ, αιιά 
παίξλεη επίζεκε κνξθή (πνζνηηθή 
ζχγθξηζε) θαη εθαξκφδεηαη κεηά, 
θαηά ηελ επηινγή επηθξαηέζηεξεο 
πξνζθνξάο. 

Ζ κέζνδνο εθαξκφδεηαη ζηα 
πξψηα ζηάδηα ελφο έξγνπ, 
ηππηθά πξηλ ηελ πξνθήξπμε 
γηα ηελ ππνβνιή 
πξνζθνξψλ 

Πνζνηηθά ζηνηρεία 
θάζε κεζόδνπ 

Σν PSC, εδψ εκθαλίδεηαη σο PSB, θαη 
ζπγθξίλεηαη κε ηελ ΚΠΑ ηνπ θφζηνπο ησλ 
αληηζηνίρσλ ΓΗΣ. Ίδηα θξηηήξηα κε ηνπ 
νξγαληζκνχ „Partnerships Victoria‟ 

πληάζζεηαη έλα PSC κε ηηο 
βαζηθέο δαπάλεο, δειαδή, ην 
θφζηνο θεθαιαίνπ θαη νη 
ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο. Έπεηηα, νη 
θίλδπλνη ελφο έξγνπ εληνπίδνληαη, 
θνζηνινγνχληαη θαη 
πεξηιακβάλνληαη ζ‟ έλα λέν 
αλαπξνζαξκνζκέλν κνληέιν PSC.          

Δκπεξηέρεη ηα ίδηα ζηνηρεία 
κε ην κνληέιν PSC ηνπ 
νξγαληζκνχ „Partnerships 
Victoria‟ 

Πνηνηηθά ζηνηρεία 
θάζε κεζόδνπ 

Παξάγνληεο πξνεξρφκελνη απφ ηελ πηζαλή 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ: θιίκαθα 
κεγέζνπο ηνπ έξγνπ, δπλακηθή γηα κεηαβίβαζε 
θηλδχλσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη γηα 
παξαγσγή εζφδσλ 

πληάζζεηαη κία αλάιπζε ησλ 
αλαγθψλ ηνπ έξγνπ, φπνπ 
αμηνινγείηαη αλ ην πξνηεηλφκελν 
έξγν ζπκπνξεχεηαη κε ηνπο 
ζηφρνπο θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ 
πνπ έρνπλ νξηζηεί. 

Γελ ζεκεηψλεηαη θάπνηα 
πνηνηηθή ζχγθξηζε επίζεκα 
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Οξγαληζκόο 
Κενηπική Μονάδα Υάπαξηρ ηπαηηγικήρ ζε 
έπγα ΓΙΣ ζηο ημήμα Οικονομικών 

Δθνικό θηζαςποθςλάκιο 
(Τποςπγείο Δθνικήρ Οικονομίαρ) 
ηηρ Νόηιαρ Αθπικήρ 

Διδική Γιοικηηική Πεπιθέπεια 
Σμήμαηορ Αποδοηικόηηηαρ 
ηηρ κςβέπνηζηρ ηος Hong 
Kong 

Δθηίκεζε θηλδύλνπ ζε 
ζρέζε κε ην επηηόθην 

αλαγσγήο 

Σν επηηφθην αλαγσγήο πξέπεη λα‟ λαη ην ίδην γηα 
ην PSB θαη ηα ΓΗΣ. Σν χςνο ηνπ νξίδεηαη απφ 
ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο Αλάπηπμεο, 
θαη θαζνξίδεηαη απφ ην ηειηθφ θφζηνο 
απνπιεξσκήο  
δαλείσλ πξνο ην δεκφζην ηνκέα, είλαη δε 
ειεπζέξνπ θηλδχλνπ (πξνζαξκνγή αλάινγα κε 
απφδνζε καθξνπξφζεζκσλ θξαηηθψλ 
νκνιφγσλ). 

Γελ ζπληζηάηαη θάπνην 
ζπγθεθξηκέλν επηηφθην αλαγσγήο, 
αιιά ζεσξείηαη φηη ην χςνο ηνπ 
θαζνξίδεηαη απφ ην θφζηνο ηνπ 
ζπλνιηθνχ θεθαιαίνπ πνπ δίλεη ε 
θπβέξλεζε γηα ην έξγν, κε ηηκέο 
πξνζαξκνζκέλεο αλάινγα κε ηνπο 
θηλδχλνπο. 

Γελ πξνζδηνξίδεηαη θάπνην 
επηηφθην αλαγσγήο 

Αμηνπνίεζε ηεο 
αλάιπζεο VfM ζηε 
ιήςε απνθάζεσλ 

Ζ πνζνηηθή αμηνιφγεζε ηεο VfM πεξηιακβάλεη 
ηε ζχγθξηζε θάζε πξνζθνξάο κε ΓΗΣ κε ην 
αληίζηνηρν ηεο PSB. Πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί λα 
πινπνηεζεί ην έξγν πξέπεη λα ειεγρζεί ε 
χπαξμε ή φρη VfM θαη ε επάξθεηα ή κε 
δηαζέζηκσλ θεθαιαίσλ γηα λα θηάζεη ην έξγν 
κέρξη ηελ νινθιήξσζή ηνπ. 

Έλα PSC θαζψο θαη ηα αληίζηνηρα 
ΓΗΣ ζπληάζζνληαη θαη 
ζπγθξίλνληαη πξνζαξκνζκέλα 
ζηνπο θηλδχλνπο ηνπ έξγνπ θαη 
κέζσ απηνχ δηαπηζηψλεηαη ε 
χπαξμε ή κε VfM γη ηελ θάζε 
ελαιιαθηηθή. εκείν αλαθνξάο γηα 
ηελ ζπλέρηζε ή κε ηνπ έξγνπ είλαη 
αλ ηα δηαζέζηκα θεθάιαηα θηάλνπλ 
ην απαηηνχκελν φξην γηα ηελ 
εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 
έξγνπ. 

πληάζζεηαη ην PSC ην 
νπνίν ζπγθξίλεηαη κε ηα 
αληίζηνηρα ΓΗΣ, ζηα νπνία 
ππάξρνπλ ηαθηέο πιεξσκέο 
απφ ην Γεκφζην. Ζ 
ζχγθξηζε δελ είλαη αλαγθαία 
κφλν ζε έξγα πνπ είλαη 
απηνρξεκαηνδνηνχκελα 
(δειαδή κέζσ ησλ ηειψλ 
ρξήζεο) 

 
Πθγι:  Morallos, D. and Amekudzi, A., 2009
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3.7 ΚΡΙΣΙΚΗ ΘΔΧΡΗΗ ΤΠΑΡΥΟΤΧΝ ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΧΝ 

ΤΓΚΡΙΗ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΗ ΓΙΑ ΓΗΜΙΟΤΡΓΙΑ ΝΔΑ 

ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΑ 

 

Οη κεζνδνινγίεο ζχγθξηζεο ησλ δχν ελαιιαθηηθψλ δηαδηθαζηψλ, φπσο 

παξνπζηάζηεθαλ ζηα παξαπάλσ ππνθεθάιαηα, ρξεζηκνπνηνχλ δηαθνξεηηθέο 

παξακέηξνπο θαη θξηηήξηα ζχγθξηζεο γηα λα θαηαιήμνπλ ζην πνηα δηαδηθαζία 

ζπκθέξεη γηα ην Γεκφζην. ε θαζεκία δηαθαίλεηαη ε χπαξμε πεξηνξηζκψλ πνπ 

ελδερνκέλσο νδεγεί ζε επηζθαιή ζπκπεξάζκαηα θαη θαη‟ επέθηαζε ζε ιήςε 

απνθάζεσλ πνπ πηζαλά λα εκπεξηέρνπλ ζθάικαηα. 

ηφρνο θάζε αμηνιφγεζεο γηα ηνλ ηξφπν πινπνίεζεο ελφο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ είηε 

κε ΓΗΣ είηε κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία είλαη ε ιήςε απνθάζεσλ κε πιήξε 

θαηαγξαθή ησλ παξακέηξσλ ππφ ην πξίζκα κεγηζηνπνίεζεο ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ 

Γεκνζίνπ.  

ε πξψηε θάζε εληνπίδνληαη θαη αλαθέξνληαη ζπλνπηηθά νη πεξηνξηζκνί θάζε 

κεζνδνινγίαο θαη ζηε ζπλέρεηα πξνηείλεηαη κεζνδνινγία πνπ πξνθχπηεη σο 

ζπλδπαζκφο ησλ επηκέξνπο κεζνδνινγηψλ θαη ε νπνία δίδεη ηε δπλαηφηεηα ζηνλ 

εξεπλεηή λα ιάβεη ππφςε ηνπ φιεο ηηο θξίζηκεο παξακέηξνπο θαη λα γλσξίδεη ηνλ 

ηξφπν ππνινγηζκνχ ηνπο. 

3.7.1 Πεξηνξηζκνί Μεζνδνινγηώλ ύγθξηζεο 

Αλάιπζε Κόζηνπο-Χθειεηώλ: 

 Πηζαλέο αλαθξίβεηεο σο πξνο ηελ πνζνηηθνπνίεζε ηνπ θφζηνπο θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ σθειεηψλ ελφο έξγνπ, ιφγσ: 

 Ύπαξμεο ππνθεηκεληθφηεηαο σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ, 

πξφβιεςε θαη ζχλδεζε θάζε κνλάδαο θφζηνπο κε ηελ 

αληίζηνηρε σθέιεηα πνπ πξνθχπηεη. 

 Ύπαξμεο αβεβαηφηεηαο σο πξνο ηε δπλαηφηεηα απφδνζεο κε 

ρξεκαηηθέο κνλάδεο θάπνησλ ζηνηρείσλ ηεο αλάιπζεο. 



 

 

68 

 

 Δκπεξηέρνληαη κφλνλ παξάκεηξνη πνπ είλαη κεηξήζηκεο θαη κπνξνχλ λα 

απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο. 

 Πνιιέο θνξέο δελ είλαη δπλαηή ε πνζνηηθνπνίεζε ζηελ επηιεγκέλε θνηλή 

ρξεκαηηθή κνλάδα φισλ ησλ παξακέηξσλ θφζηνπο θαη σθειεηψλ κε 

απνηέιεζκα ηελ ειιηπή βάζε δεδνκέλσλ γηα ηελ αλάιπζε. 

Παξαηήξεζε: Κξίλεηαη ειιηπήο σο πξνο ηε ζχγθξηζε ιφγσ ηνπ φηη ιακβάλνληαη 

ππφςε κφλν κεηξήζηκνη παξάγνληεο, εθ ησλ νπνίσλ φζνη δελ έρνπλ απνδνζεί ζε 

ρξεκαηηθέο κνλάδεο πξέπεη λα ππνινγηζζνχλ. 

Αλάιπζε Κόζηνπο-Απνηειεζκαηηθόηεηαο: 

 Δκπεξηέρνληαη ζηελ αλάιπζε κφλνλ εθείλεο νη παξάκεηξνη πνπ δελ είλαη 

κεηξήζηκεο, δειαδή παξάγνληεο γηα ηνπο νπνίνπο δελ χπαξρεη θάπνηα 

ρξεκαηηθή κνλάδα γηα λα κπνξνχλ λα απνηηκεζνχλ νη επηπηψζεηο ηνπο. 

Δπνκέλσο, ε πνζνηηθνπνίεζε ηνπ απνηειέζκαηνο (απνηειεζκαηηθφηεηα Δ, 

effect) θάζε παξάγνληα πνπ ππεηζέξρεηαη ζηελ αλάιπζε γίλεηαη κε άιιεο 

κνλάδεο. 

 Ύπαξμε αβεβαηφηεηαο σο πξνο ηελ αθξηβή πνζνηηθνπνίεζε ηνπ θφζηνπο πνπ 

απαηηείηαη γηα ηελ απφδνζε κίαο κνλάδαο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Καη απηφ 

γηαηί, ε αληηζηνηρία ηνπ θφζηνπο κε ηα αλακελφκελα επίπεδα 

απνηειεζκαηηθφηεηαο πξνέξρεηαη απφ βάζεηο δεδνκέλσλ ηζηνξηθψλ 

ζηνηρείσλ, δειαδή παξφκνηεο αμηνινγήζεηο έξγσλ πνπ έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί κε απηή ηε κεζνδνινγία. Άξα, επεηδή νη ππάξρνπζεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ελφο έξγνπ κεηαβαιιφληαη ρξνληθά θαη 

ρσξηθά θαζίζηαηαη ζαθέο φηη είλαη δχζθνινο ν αθξηβήο παξαιιειηζκφο ησλ 

δεδνκέλσλ κεηαμχ ηνπο. 

Παξαηήξεζε: Κξίλεηαη ειιηπήο σο πξνο ηε ζχγθξηζε ιφγσ ηνπ φηη ιακβάλνληαη 

ππφςε κφλν κε κεηξήζηκεο παξάκεηξνη. 

Κνηλσληθννηθνλνκηθόο βαζκόο Απόδνζεο (SA) θαη Υξεκαηννηθνλνκηθόο 

βαζκόο Απόδνζεο (FA) 

 Απνηεινχλ ζεκειηψδε θξηηήξηα γηα θάζε έξγν ζηα αξρηθά ζηάδηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ. Δίλαη ηδαληθά γηα κία αξρηθή εθηίκεζε ηνπ 

θαηά πφζνλ ην έξγν είλαη αθ‟ ελφο σθέιηκν γηα ηελ θνηλσλία (SA) θαη αθ‟ 

εηέξνπ εάλ ζπκθέξεη ηνπο ηδηψηεο λα ζπκκεηέρνπλ ζ‟ απηφ (FA). Δπνκέλσο 
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θξίλεηαη αλαγθαία ε πιαηζίσζε ηνπο θαη απφ άιιεο κεζνδνινγίεο ζχγθξηζεο 

γηα πιήξε δηαθάλεηα αμηνιφγεζεο. 

Γεκόζηα πγθξηηηθή Κνζηνιόγεζε (PSC) 

 Ο ππνινγηζκφο ηνπ PSC, δειαδή ηεο ΚΠΑ γηα πηζαλή πινπνίεζε κε 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, είλαη ζηελ νπζία ππνζεηηθφο θαη ζρεηηθά αλαθξηβήο, 

θαζψο ηα δεδνκέλα πνπ ηνλ απαξηίδνπλ δελ ππεηζέξρνληαη πνηέ ζε ζπλζήθεο 

πξαγκαηηθήο αγνξάο. 

 Ύπαξμε αβεβαηφηεηαο σο πξνο ηνλ ζαθή θαηακεξηζκφ ησλ θηλδχλσλ κεηαμχ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Καη απηφ γηαηί, ζην παξειζφλ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο Γεκφζηαο πγθξηηηθήο Κνζηνιφγεζεο δελ δφζεθε απμεκέλε 

βαξχηεηα ζηνλ αθξηβή θαηακεξηζκφ ησλ επζπλψλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ κε 

απνηέιεζκα ηα κεγέζε πνπ ππεηζέξρνληαη ζηνπο ππνινγηζκνχο λα θξίλεηαη 

αβέβαην ζε πνηνλ ηνκέα λα πξνζκεηξεζνχλ. 

 Με ζπλππνινγηζκφο πνηνηηθψλ παξαγφλησλ (κε κεηξήζηκα κεγέζε). Γειαδή, 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ΚΠΑ θάζε δηαδηθαζίαο ππεηζέξρνληαη κφλνλ κεγέζε 

ηα νπνία κπνξνχλ λα απνηηκεζνχλ κε ρξεκαηηθέο κνλάδεο, άξα πνιιέο 

θνξέο ιφγσ αδπλακίαο πνζνηηθνπνηήζήο ηνπο ακεινχληαη θαζνξηζηηθνί 

(πνηνηηθνί) παξάγνληεο γηα ηε ιήςε ηεο ηειηθήο απνθάζεο.  

Παξαηήξεζε: χκθσλα κε ηα παξαπάλσ δεκηνπξγείηαη αλάγθε γηα: φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξε αθξίβεηα θαηά ηνλ ππνινγηζκφ ησλ δεδνκέλσλ εζφδνπ-εμφδνπ ζην PSC, 

θαηάξηηζε πξνζεθηηθνχ πιάλνπ θαηακεξηζκνχ θηλδχλσλ πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

PSC πνπ ζα βαζίδεηαη ζε ππάξρνπζεο αμηνινγήζεηο ζε παξφκνηα έξγα, πιαηζίσζε 

ηνπ απφ κεζνδνινγία πνηνηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ δχν ελαιιαθηηθψλ δηαδηθαζηψλ. 

 

Πνιπθξηηεξηαθή Αλάιπζε 

 Τπεηζέξρνληαη κφλνλ πνηνηηθνί παξάγνληεο-θξηηήξηα θαηά ηελ αμηνιφγεζε. 

Καη απηφ γηαηί, ε πνιπθξηηεξηαθή αλάιπζε ζπλήζσο έπεηαη κίαο πνζνηηθήο 

αμηνιφγεζεο φπνπ έρνπλ πξνζκεηξεζεί φινη νη παξάγνληεο ηνπ έξγνπ πνπ 

κπνξνχλ λα απνηηκεζνχλ κε ρξεκαηηθέο κνλάδεο. 
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 ρεηηθή αλαθξίβεηα σο πξνο ηελ απφδνζε θάζε επηιεγέληνο θξηηεξίνπ. Απηφ 

νθείιεηαη ζηελ ππνθεηκεληθφηεηα πνπ ππεηζέξρεηαη κε ηε κέηξεζε θάζε 

θξηηεξίνπ είηε πνηνηηθά είηε πνζνηηθά ζε θιίκαθα ηηκψλ. 

Παξαηήξεζε: Κξίλεηαη αλαγθαία ε χπαξμε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξεο αθξίβεηαο 

ζηελ πνζνηηθνπνίεζε ηεο απφδνζεο θάζε θξηηεξίνπ. 

 

3.7.2 Πξνηεηλόκελε Μεζνδνινγία 

 

Έπεηηα απφ ηελ εμαθξίβσζε θαη απνηχπσζε ησλ πεξηνξηζκψλ θάζε κεζνδνινγίαο 

ζχγθξηζεο ΓΗΣ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία ν εξεπλεηήο πξνηείλεη κία ζχλζεζε ησλ 

παξαπάλσ πνπ επηθέξεη ηελ πξνζδνθψκελε δηαθάλεηα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ ζπκθέξνληνο γηα ην Γεκφζην. Ζ κεζνδνινγία απνηειείηαη απφ ηξία 

κέξε: 

1. Σνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ (SA) θαη ρξεκαηννηθνλνκηθνχ 

(FA) βαζκνχ απφδνζεο θάζε έξγνπ 

2. Σε Γεκφζηα πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε 

3. Σελ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο κε χπαξμε βαξπηήησλ ζε θάζε 

θξηηήξην 

ηε ζπλέρεηα, αξρηθά αλαθέξνληαη ζπλνπηηθά φιεο νη πξναπαηηήζεηο  πνπ πιεξεί ε 

πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία θαη νη νπνίεο απνζθνπνχλ ζηε δηαπίζησζε κε φζν ην 

δπλαηφλ κεγαιχηεξε αθξίβεηα θαη θεξεγγπφηεηα κε πνηα ελαιιαθηηθή δηαδηθαζία 

πξέπεη λα πινπνηείηαη θάζε ζπγθνηλσληαθφ έξγν γηα λα εμαζθαιίδεηαη ζην κέγηζην 

δπλαηφ ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα ππάξρνπλ ζε θάζε 

κεζνδνινγία ζχγθξηζεο, θαζψο είλαη απαξαίηεηεο γηα δνκεκέλε ιήςε απφθαζεο. 

 θνπηκόηεηα έξγνπ: Δίλαη έλαο δείθηεο πνπ απνηηκά θαηά πφζνλ έλα έξγν είλαη 

σθέιηκν γηα ηνπο ρξήζηεο, θαη θαη‟ επέθηαζε γηα ηελ θνηλσλία σο ζχλνιν.  

Απόδνζε ηδίσλ θεθαιαίσλ: Πξνυπφζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ηδησηψλ ζε έλα 

έξγν είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο απαηηνχκελεο απφδνζεο ηδίσλ θεθαιαίσλ (ROE). 

Δπνκέλσο, πξέπεη λα ππεηζέξρνληαη ζηελ αλάιπζε μεθάζαξεο θαη επέιηθηεο 
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κεζνδνινγίεο, ζηελ πεξίπησζε επηινγήο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ, νη νπνίεο 

ζα εμαζθαιίδνπλ ηελ εγγπήζε ηνπ Γεκνζίνπ ζηνπο ηδηψηεο ηνπ επηζπκεηνχ χςνπο 

ROE θαη ηνπ αληίζηνηρνπ ηνπ θεθαιαίνπ ζε πεξίπησζε δεκίαο. 

αθήο θαηακεξηζκόο θηλδύλσλ έξγνπ: Κξίλεηαη επηζπκεηή ε χπαξμε αλάιπζεο ε 

νπνία ζα νξίδεη κε δηαρσξηζηηθή γξακκή ηηο επζχλεο θάζε ηνκέα (δεκφζην, ηδησηηθφ) 

ζην έξγν. Σα κεγέζε πνπ ππεηζέξρνληαη ζηνπο ππνινγηζκνχο θαη άξα θαη‟ επέθηαζε 

νη ρξεκαηνξνέο πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηε ζχγθξηζε ζα πξέπεη λα είλαη ζαθψο 

νξηνζεηεκέλα θαζ‟ φιε ηε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο θαηαζθεπήο-εθκεηάιιεπζεο ηνπ 

έξγνπ. 

Πιήξεο θαηαγξαθή πνζνηηθώλ κεγεζώλ θαη αθξηβήο απόδνζε ηνπο: 

 ηφρνο απηήο ηεο πξναπαίηεζεο είλαη λα ιακβάλνληαη ππφςε φια ηα κεηξήζηκα 

κεγέζε ηεο ζχγθξηζεο θαη λα απνηηκνχληαη ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο κε φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξε αληηθεηκεληθφηεηα θαη βεβαηφηεηα. 

Πιήξεο θαηαγξαθή πνηνηηθώλ κεγεζώλ θαη αθξηβήο απόδνζή ηνπο:  

ηφρνο απηήο ηεο πξναπαίηεζεο είλαη λα ιακβάλνληαη ππφςε κε αθξίβεηα φια ηα 

κεγέζε ησλ νπνίσλ νη επηπηψζεηο δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε ρξεκαηηθέο 

κνλάδεο, δειαδή λα εμαζθαιίδεηαη ε χπαξμε φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξσλ ππνζέζεσλ 

γηα ηελ απφδνζε (ηηκή) θάζε κεγέζνπο πνπ πξέπεη λα απνηηκεζεί. 

Δπθνιία ζηε δπλαηόηεηα κεηαβνιήο ησλ παξακέηξσλ ζύγθξηζεο: 

Οη θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ελφο έξγνπ κεηαβάιινληαη πνιιέο θνξέο ρσξηθά 

θαη ρξνληθά θαηά ηε δηάξθεηα θαηαζθεπήο ή ιεηηνπξγίαο ηνπ. Δπνκέλσο, θξίλεηαη 

αλαγθαίν λα ππάξρνπλ δηαδηθαζίεο ζηε κεζνδνινγία ζχγθξηζεο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

νη νπνίεο αιιάδνληαο ηελ ηηκή φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξσλ κεγεζψλ λα δίλνπλ εθ λένπ 

θαη κε αθξίβεηα ην λέν απνηέιεζκα ηεο αμηνιφγεζεο. 

ηε ζπλέρεηα, παξαηίζεηαη ν πίλαθαο (3.11) ζηνλ νπνίν ζηελ νξηδφληηα ζηήιε 

πεξηέρνληαη ηα ηξία βήκαηα ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο, ελψ ζηελ θάζεηε ζηήιε 

νη πξναπαηηήζεηο πνπ ηίζεληαη σο πξνυπφζεζε γηα κία δνκεκέλε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ.  
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Πίνακασ 3.11: Προαπαιτιςεισ που πλθρεί θ προτεινόμενθ μεκοδολογία για ολοκλθρωμζνθ 
ςφγκριςθ και λιψθ αποτελεςμάτων 

 

 

 

 

 

 

 

ΒΗΜΑΣΑ ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΑ 

#1 #2 #3 

Πξναπαηηήζεηο γηα ηε 

ιήςε απόθαζεο 

πλδπαζηηθά 

ελάξηα 

SA,FA 

Γεκόζηα 

πγθξηηηθή 

Κνζηνιόγεζε 

Αλάιπζε Κόζηνπο-

Απνηειεζκαηηθόηεηαο 

κε ύπαξμε βαξπηήησλ 

Να απνδεηθλύεηαη ε 

ζθνπηκόηεηα έξγνπ    

Να εμαζθαιίδεηαη ε 

απόδνζε ησλ ηδίσλ 

θεθαιαίσλ 
   

Να ππάξρεη ζαθήο 

θαηακεξηζκόο θηλδύλσλ 

θαηά ηελ θαηαζθεπή θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ 

   

Να γίλεηαη πιήξεο 

θαηαγξαθή πνζνηηθώλ 

παξαγόλησλ θαη 

αθξηβήο απόδνζή ηνπο 

   

Να γίλεηαη πιήξεο 

θαηαγξαθή πνηνηηθώλ 

παξαγόλησλ θαη 

αθξηβήο απόδνζή ηνπο 

   

Να ππάξρεη επθνιία ζηε 

δπλαηόηεηα κεηαβνιήο 

ησλ παξακέηξσλ ηεο 

ζύγθξηζεο 
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4 ΠΡΟΣΔΙΝΟΜΔΝΗ ΜΔΘΟΛΟΓΙΑ ΤΓΚΡΙΗ ΓΙΣ ΜΔ 

ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ 

 

4.1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

‟ απηή ηελ ελφηεηα, πξνηείλεηαη κεζνδνινγία3 πνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηνλ αλαιπηή 

λα ιεθζεί ε βέιηηζηε δπλαηή απφθαζε γηα ην εάλ έλα έξγν ππνδνκήο πξέπεη λα 

πινπνηεζεί κε ΓΗΣ ή κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Αξρηθά, πξνηείλεηαη κία κειέηε 

ζθνπηκφηεηαο (θνηλσληθννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε, SA) ζε ζπλδπαζκφ κε κία κειέηε 

βησζηκφηεηαο γηα ην έξγν (ρξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε, FA). ηελ πεξίπησζε πνπ 

νη δείθηεο SA,FAπξνθχςνπλ ζεηηθνί (ζελάξην 2ν) πξνρσξάκε ζην δεχηεξν βήκα. Δδψ 

γίλεηαη κία ζχγθξηζε ηεο ΚΠΑ ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ θαη ηεο αληίζηνηρεο κε PSC. Δάλ ε 

ΚΠΑ κε ΓΗΣ πξνθχςεη κηθξφηεξε ηφηε πξνρσξάκε ζην ηξίην θαη ηειεπηαίν βήκα. 

Δδψ πξαγκαηνπνηείηαη κία αλάιπζε θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο κε ρξήζε 

βαξπηήησλ (ζπληειεζηψλ), θαηά ηελ νπνία εάλ ε ελαιιαθηηθή ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ 

δψζεη κηθξφηεξν αζξνηζηηθά απνηέιεζκα δεηθηψλ πξνθξίλεηαη ε πινπνίεζε ηνπ κε 

απηή ηε δηαδηθαζία, θαζψο απηφ ζπκθέξεη φιεο ηηο εκπιεθφκελεο πιεπξέο (Γεκφζην, 

ηδησηηθφο ηνκέαο, ρξήζηεο-θνηλσλία). 

 

4.2 ΠΡΟΓΙΟΡΙΜΟ SA,FA ΚΑΙ ΥΡΗΗ ΤΝΓΤΑΣΙΚΧΝ 

ΔΝΑΡΙΧΝ 

 

ην πξψην βήκα ηεο κεζνδνινγίαο, πξνηείλεηαη ε εχξεζε ηνπ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθνχ 

βαζκνχ απφδνζεο ηνπ έξγνπ (SA) θαη ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ (FA). Ζ αλάιπζε 

                                                           

3
Ο ερευνθτισ ζχει χρθςιμοποιιςει και αναλφςει εκτενζςτερα τα βιματα 4.2, 4.3, τα οποία 

αποτελοφν μζροσ τθσ μεκοδολογίασ του Σςαμποφλα, Δ.  ςτα πλαίςια του άρκρου που δθμοςίευςε τo 

2010, ‘Transport infrastructure construction, maintenance and operations: when private public 

partnership is preferable’. 
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γίλεηαη ζε έλα πνιχ πξψηκν ζηάδην γηα ην έξγν, πξηλ ηελ πξνθήξπμε γηα ππνβνιή 

πξνζθνξψλ. Έηζη, ν αλαιπηήο πεξηιακβάλεη ζηνπο ππνινγηζκνχο θφζηνο θαη 

σθέιεηεο πνπ ζα πξνέθππηαλ αλ ην Γεκφζην απνθάζηδε ηειηθά λα πξνρσξήζεη κε 

ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. Γηα ηνπο δχν δείθηεο πξνηείλεηαη ε παξαθάησ κεζνδνινγία 

γηα ηελ εχξεζή ηνπο: 

Πξνζδηνξηζκφο SA: 

Υξήζε ηεο Αλάιπζεο Κφζηνπο-Ωθειεηψλ, φπνπ πξαγκαηνπνηείηαη κία 

νηθνλνκνηερληθή κειέηε ζηα πιαίζηα εμαθξίβσζεο ζθνπηκφηεηαο ηνπ έξγνπ απφ 

άπνςε εζληθήο επεκεξίαο (θνηλσλία). Υξνληθή δηάξθεηα, φζν ε δηάξθεηα δσήο ηνπ 

έξγνπ. Καηά ηελ θαηάξηηζε ησλ ηακεηαθψλ ξνψλ ην εμσηεξηθφ θφζηνο πεξηιακβάλεηαη 

ζηνπο ππνινγηζκνχο. Φφξνη, επηδνηήζεηο, κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο δελ 

πεξηιακβάλνληαη.  

Πξνζδηνξηζκφο FA: 

Υξήζε ηεο Αλάιπζεο Κφζηνπο-Ωθειεηψλ, φπνπ πξαγκαηνπνηείηαη νηθνλνκνηερληθή 

κειέηε ζηα πιαίζηα ειέγρνπ βησζηκφηεηαο ηνπ έξγνπ ππφ ζπλζήθεο αγνξάο 

(ηδησηηθφο ηνκέαο). Υξνληθή δηάξθεηα, φζν ε αλάκεημε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην έξγν 

(δηάξθεηα ζχκβαζεο ΓΗΣ πεξίπνπ 25-30 ρξφληα). Καηά ηελ θαηάξηηζε ησλ ηακεηαθψλ 

ξνψλ πεξηιακβάλνληαη θφξνη, επηδνηήζεηο, πιεξσκέο δηαζεζηκφηεηαο. Σν εμσηεξηθφ 

θφζηνο δελ πεξηιακβάλεηαη ζηνπο ππνινγηζκνχο. Αλ ε ΚΠΑ (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο ππνιεηκκαηηθήο αμίαο ησλ παγίσλ) πνπ πξνθχςεη είλαη κεγαιχηεξε ηνπ θφζηνπο 

επέλδπζεο, ηφηε πξνθχπηεη FAζεηηθφ (FA>0). 

Έπεηηα απφ ηνλ αθξηβή πξνζδηνξηζκφ ησλ δεηθηψλ SA,FA θαη ην αλ πξνθχπηνπλ 

ζεηηθνί ή αξλεηηθνχ θαηαιήγνπκε ζηα παξαθάησ ζπλδπαζηηθά ζελάξηα ηα νπνία ζα 

βνεζήζνπλ ηνλ εξεπλεηή-αλαιπηή λα απνθαζίζεη πσο ζα ζπλερίζεη ηε κεζνδνινγία 

ζχγθξηζεο ησλ δχν κνληέισλ. 

ελάξην 1ν: Δάλ ην έξγν απνθέξεη έλαλ απνδεθηφ βαζκφ απφδνζεο (SA ζεηηθφ) γηα 

ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά, ηφηε κπνξεί λα πξνρσξήζεη ε πινπνίεζε ηνπ. ε αληίζεηε 

πεξίπησζε (SA αξλεηηθφ) θξίλεηαη σο αζχκθνξν, κε-απνδεθηφ γηα ην δεκφζην θαη 

ηελ θνηλσλία, θαη εγθαηαιείπεηαη. 

ελάξην 2ν:ηελ πεξίπησζε πνπ ην SA είλαη ζεηηθφ, θαη χζηεξα απφ ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε πξνθχςεη θαη ην FA ζεηηθψλ πξνζδνθηψλ γηα ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, άξα ην έξγν είλαη νηθνλνκηθά βηψζηκν, ηφηε ελδείθλπηαη ε αλάκεημε θαη 



 

 

75 

 

απηνχ ζην έξγν θαζψο θαη ε πινπνίεζε ηνπ κε ΓΗΣ, αθνχ αλακέλεηαη λα 

αλακηρζνχλ πνιινί θνξείο (θπβέξλεζε, νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί, εηαηξίεο, πνιηηηθά 

θφκκαηα θιπ.) θαη άξα απαηηείηαη ζσζηφο θαηακεξηζκφο ησλ ελδερφκελσλ θηλδχλσλ. 

Βέβαηα, ζηελ πεξίπησζε πνπ θαη νη δχν δείθηεο είλαη ζεηηθνί ζα κπνξνχζε ην έξγν λα 

πξαγκαηνπνηεζεί θαη κε ζπλήζε δηαδηθαζία εθηέιεζεο έξγσλ. Άξα, ιφγσ ηεο 

ακθηβνιίαο πνπ ππεηζέξρεηαη ελδείθλπηαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη άιιεο 

κεζνδνινγίεο ζχγθξηζεο. 

ελάξην 3ν: ηελ πεξίπησζε πνπ ην SAείλαη ζεηηθφ, αιιά ην FAπξνθχςεη αξλεηηθφ 

ιφγσ αδπλακίαο χπαξμεο επαξθψλ εζφδσλ θαη άξα έιιεηςεο νηθνλνκηθήο 

βησζηκφηεηαο ηνπ έξγνπ (ρακεινί δείθηεο απφδνζεο ηδίσλ θεθαιαίσλ ζπλδπαζηηθά 

κε πςεινχο θηλδχλνπο θιπ.), ηφηε ην έξγν θξίλεηαη κε ειθπζηηθφ γηα ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα ν νπνίνο δελ ζα επηζπκεί λα αλακηρζεί καθξνπξφζεζκα θαη νπζηαζηηθά ζε κία 

επέλδπζε πςεινχ θηλδχλνπ γηα ηνλ ίδην. Άξα εδψ πξνηηκάηαη ε ζπλήζεο δηαδηθαζία 

εθηέιεζεο έξγσλ. Όκσο, είλαη δπλαηφλ λα γεθπξσζεί απηφ ην ράζκα κεηαμχ ησλ δχν 

δεηθηψλ (SAθαη FA) κέζσ νπζηαζηηθψλ κέηξσλ πνπ πξέπεη λα πάξεη ν δεκφζηνο 

ηνκέαο γηα δψζεη θίλεηξν αλάκεημεο ζηνλ ηδησηηθφ. Απηφ γίλεηαη κε εμεχξεζε πφξσλ 

πνπ εμαζθαιίδνπλ νηθνλνκηθά ηελ ηδησηηθή επέλδπζε (επηρνξεγήζεηο, ηέιε ρξήζεο, 

δσξεέο, έκκεζεο θαζνξηζκέλεο πιεξσκέο ηνπ ηδησηηθνχ απφ ην δεκφζην ηνκέα). 

 

 

4.3 ΔΚΣΙΜΗΗ ΚΙΝΓΤΝΧΝ ΚΑΙ ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

ΑΠΟΓΟΣΙΚΟΣΗΣΑ (VfM) 

 

4.3.1 ΓΗΜΟΙΑ ΤΓΚΡΙΣΙΚΗ ΚΟΣΟΛΟΓΗΗ (PSC) 

‟ έλα αξρηθφ ζηάδην, πξνηείλεηαη ν εληνπηζκφο, ε εθηίκεζε (πνζνηηθνπνίεζε) θαη 

θαηακεξηζκφο ησλ θηλδχλσλ ελφο έξγνπ ζηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. Ο 

θαηακεξηζκφο4απηφο έγθεηηαη ζηελ αλάιεςε θάζε θηλδχλνπ απφ ηνλ ηνκέα (δεκφζην ή 

                                                           

4
  τθν περίπτωςθ υλοποίθςθσ του ζργου με παραδοςιακι διαδικαςία, όλουσ τουσ κινδφνουσ (risk 

elements) και το αντίςτοιχο κόςτοσ, τουσ επωμίηεται εξ’ ολοκλιρου το κράτοσ. 
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ηδησηηθφ) πνπ έρεη ηε δπλαηφηεηα ιφγσ εκπεηξίαο θαη ηερλνγλσζίαο λα ηνλ 

αληηκεησπίζεη απνηειεζκαηηθφηεξα, κε ζθνπφ ηε κεγαιχηεξε θαηά ην δπλαηφ κείσζε 

ηνπ θφζηνπο πνπ απνξξέεη απφ ηνλ θάζε θίλδπλν. Έπεηηα, θαη κε βάζε ηα 

παξαπάλσ, γίλεηαη ρξήζε ηεο ζπγθξηηηθήο αλάιπζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (PSC). 

Πξνζδηνξίδεηαη ε ΚΠΑ ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ θαη ε αληίζηνηρε ζην ππνζεηηθφ ζελάξην 

πνπ πινπνηνχληαλ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Οη ππνινγηζκνί πξέπεη λα βαζίδνληαη 

ζηα παξαθάησ θνηλά ζεκεία: 

 Ίδηνο ρξνληθφο νξίδνληαο (ν νπνίνο ζα ηζνχηαη κε ηε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο 

ηνπ έξγνπ πνπ ζα ππνγξαθεί αλ πινπνηεζεί κε ΓΗΣ, δειαδή 25-30 έηε) 

 Ίδηεο ηειηθέο πξνδηαγξαθέο θαη επίπεδα απφδνζεο  

 Ίδην επηηφθην αλαγσγήο  

Δπίζεο, θαη νη δχν ΚΠΑ απαξηίδνληαη απφ ηα παξαθάησ ζηνηρεία ηνπ έξγνπ: 

 Βαζηθέο δαπάλεο 

 Κφζηνο νπδέηεξνπ αληαγσληζκνχ 

 Κίλδπλνη κεηαβίβαζεο 

 Κίλδπλνη θαηαθξάηεζεο 

 Κφζηνο ρξεκαηνδφηεζεο 

 Έζνδα (ηα νπνία παξαιείπνληαη γηαηί ζεσξνχκε φηη είλαη ίδηα θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο) 

Σέινο, θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ δχν ΚΠΑ πξνζνρή πξέπεη λα δνζεί απφ ηνλ 

αλαιπηή ζηα παξαθάησ ζεκεία: 

 Όζν ην δπλαηφλ πην αληηθεηκεληθή θαη αθξηβήο εθηίκεζε ησλ δαπαλψλ θαη 

εζφδσλ ελφο έξγνπ πνπ ζεσξεηηθά ζα πινπνηεζεί κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία. 

 Πξνζεθηηθφο θαηακεξηζκφο ησλ θηλδχλσλ κεηαμχ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα, πνπ πξνηείλεηαη λα βαζίδεηαη ζε εκπεηξία απφ πξνεγνχκελα 

παξφκνηα έξγα ππνδνκήο (πξνηείλεηαη λα γίλεηαη ζηελ αξρή, πξηλ ηελ 

εθαξκνγή ηνπ PSC). 
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 Αθφκα, πξνηείλεηαη απφ ηνλ εξεπλεηή αλ έρεη επηιερζεί έλα έξγν λα 

πινπνηεζεί κε ΓΗΣ (απηφ πξνυπνζέηεη ηελ ηήξεζε θαη ησλ ηξηψλ 

βεκάησλ ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο)  πξέπεη λα ειέγρεηαη αλά 

ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ε χπαξμε ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο 

κ‟ έλα αλαβαζκηζκέλν PSC θάζε θνξά. ‟ απηφ νη αξρηθέο πξνβιέςεηο 

πνπ είραλ γίλεη θαηά ην θιείζηκν ηεο ζχκβαζεο (ππνγξαθήο 

ζπκθσλεηηθνχ κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη ηδησηηθήο πιεπξάο) ζα 

αλαπξνζαξκφδνληαη ζην ηξέρνλ ηζνδχγην εζφδσλ-δαπαλψλ θαη επηηφθην 

αλαγσγήο. Γειαδή, ζα ειέγρεηαη αλ ηζρχεη φηη ε ΚΠΑ ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ 

είλαη κηθξφηεξε απφ ηελ ππνζεηηθή ΚΠΑ κε ην PSC, ζ‟ φια ηα ζηάδηα 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ.  

 

4.4 ΥΡΗΗ ΑΝΑΛΤΗ ΚΟΣΟΤ-ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ ΜΔ 

ΤΠΑΡΞΗ ΒΑΡΤΣΗΣΧΝ Δ ΚΑΘΔ ΚΡΙΣΗΡΙΟ 

 

ην ηξίην θαη ηειεπηαίν βήκα ηεο κεζνδνινγίαο, πξνηείλεηαη ε ρξήζε ελφο πίλαθα 

αλάιπζεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο ν νπνίνο ζα βνεζά ηνλ αλαιπηή λα θάλεη 

κία ηειηθή ζχγθξηζε-αμηνιφγεζε ησλ δχν κνληέισλ κε θξηηήξηα πνηνηηθά ηα νπνία δελ 

πεξηιήθζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα δχν βήκαηα ηεο κεζνδνινγίαο. Δπηπιένλ, ν 

εξεπλεηήο πξνηείλεη θαη θάπνηεο βαξχηεηεο (ζπληειεζηέο) γηα ηα θξηηήξηα αλάινγα κε 

ηε ζεκαζία ηνπο γηα ηα έξγα ππνδνκήο. Ζ αλάιπζε δίλεη ηε δπλαηφηεηα γηα 

αμηνιφγεζε θαη εθαξκνγή ηεο θαη ζηηο ηέζζεξηο θαηεγνξίεο έξγσλ ππνδνκήο (νδηθά 

δίθηπα, αεξνδξφκηα, κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο, ιηκέλεο) θαη πεξηιακβάλεη ηα παξαθάησ 

βήκαηα: 

Βήκαηα 

1. Δπηινγή (πνηνηηθψλ) θξηηεξίσλ θαη αληίζηνηρσλ βαξψλ αλάινγα κε ην έξγν 

ππνδνκήο (νδηθφ δίθηπν, αεξνδξφκην, κέζν ζηαζεξήο ηξνρηάο, ιηκέλαο). 

2. Δπηινγή ησλ ηξφπσλ κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα κεηξεζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θάζε ελαιιαθηηθήο επί ησλ επηιεγκέλσλ θξηηεξίσλ 

(measures of effectiveness). Γηαθέξνπλ ή ζπλαληψληαη θαη θνηλνί ηξφπνη 

κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηα εμεηαδφκελα έξγα ππνδνκήο. Γίλεηαη 

έκθαζε ζηελ αμηνπηζηία  θαη ζηελ εγθπξφηεηά ηνπο. Πξέπεη, επίζεο, θαηά ηε 
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ζχγθξηζε φινη νη παξάκεηξνη λα είλαη θνηλνί θαη γηα ηηο δχν ζπγθξηλφκελεο 

κεζφδνπο: επηηφθην αλαγσγήο, πιεζσξηζκφο θαη ρξνληθή δηάξθεηα ζχκβαζεο 

(δσήο) έξγνπ. 

3. Δχξεζε κέζνπ επηπέδνπ απνηειεζκαηηθφηεηαο (ηηκή αλαθνξάο) θάζε 

θξηηεξίνπ αλάινγα κε ην έξγν ππνδνκήο. 

4. Δχξεζε επηπέδσλ απνηειεζκαηηθφηεηαο5ηνπ έξγνπ κε ηηο δχν ζπγθξηλφκελεο 

ελαιιαθηηθέο δηαδηθαζίεο. 

5. Πξνζδηνξηζκφο ζπλνιηθνχ θφζηνπο (C) θάζε ελαιιαθηηθήο πνπ κνπ δίλεη ηα 

επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ ζην βήκα 3. 

Αλ έρνπκε αβεβαηφηεηα γηα ην κέγεζνο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θάπνηνπ 

θξηηεξίνπ, ηφηε ζπληζηάηαη λα γίλεη θάπνηα πνηνηηθή εθηίκεζε (estimate) ηεο κε 

ρξήζε ηεο παξαθάησ κεζφδνπ:  

 Γέλδξν απνθάζεσλ (decision tree): ν αλαιπηήο ηνπνζεηεί βάξε 

(probabilities)κε δεθαδηθέο ηηκέο 0-1,0αλάινγα κε ηελ πηζαλφηεηα 

εκθάληζεο ησλ πηζαλψλ επηπέδσλ απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ επηιέγεη 

εκπεηξηθά-αληηθεηκεληθά. Σν άζξνηζκα φισλ ησλ πηζαλνηήησλ ζα 

πξέπεη λα είλαη 1,0. 

6. Δχξεζε ησλ (εθάζηνηε) δεηθηψλ θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο (cost-

effectiveness ratio, CER) ή ρξήζε πβξηδηθψλ δεηθηψλ αλ έρνπκε θαη θάπνηεο 

ρξεκαηηθέο σθέιεηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ απφδνζε ελφο θξηηεξίνπ σο 

εμήο: Αθνχ έρνπκε πξνζδηνξίζεη ην επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο θάζε 

ελαιιαθηηθήο ην ζπγθξίλνπκε (δηαηξνχκε) κε ην αληίζηνηρν κέζν θαη πξνθχπηεη 

κία ηειηθή ηηκή απφδνζεο (απνηειεζκαηηθφηεηα, E: effect) επί ην θάζε 

θξηηήξην. Έηζη γηα ην θαζέλα απφ ηα πξνηεηλφκελα θξηηήξηα πξνθχπηεη έλαο 

δείθηεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο ν νπνίνο πξνζδηνξίδεηαη (φπσο είδακε 

θαη ζην θεθάιαην 3.3) σο:   

 

                                                           

5
 Θ επιλογι των μονάδων για το κάκε επίπεδο αποτελεςματικότθτασ μποροφν να διαφοροποιθκοφν 

κατά τθν κρίςθ του αναλυτι ςε ςχζςθ με τισ προτεινόμενεσ. 
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ε πεξίπησζε πβξηδηθνχ δείθηε, ν ηχπνο κεηαβάιιεηαη σο εμήο: 

 

Όπνπ B: νη ρξεκαηηθέο σθέιεηεο πνπ απνξξένπλ ιφγσ θάπνηνπ έκκεζνπ 

απνηειέζκαηνο ελφο θξηηεξίνπ. 

7. Δπηινγή6 βαξπηήησλ θξηηεξίσλ   

8. Απφδνζε βαξπηήησλ κε δεθαδηθέο ηηκέο 0-1,0 ζηνπο αληίζηνηρνπο δείθηεο 

θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ πξνζδηνξίζζεθαλ ζην βήκα 6 θαη άζξνηζε 

ησλ δέθα δεηθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ γηα ηελ θάζε ελαιιαθηηθή. Οη βαξχηεηεο 

έρνπλ άζξνηζκα 1,0. Οη ηειηθνί δείθηεο πξνθχπηνπλ ζχκθσλα κε ηε ζρέζε: 

Σειηθή ηηκή CER = (βαξχηεηα θξηηεξίνπ) x (Αξρηθή ηηκή CER) 

9. Σν έξγν επηιέγεηαη λα πινπνηεζεί κε ηελ ελαιιαθηηθή πνπ δίλεη κηθξόηεξν 

αζξνηζηηθφ απνηέιεζκα δεηθηψλ (Α.Α.Γ.). Γειαδή: 

Δάλ: Α.Α.Γ. (γηα ΓΗΣ) < Α.Α.Γ. (γηα παξαδνζηαθή δηαδηθαζία), επηιέγεηαη ε 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΙΣ. 

Δάλ: Α.Α.Γ. (γηα ΓΗΣ) > Α.Α.Γ. (γηα παξαδνζηαθή δηαδηθαζία), επηιέγεηαη ε 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία.  

 

 

 

 

 

                                                           

6
  τισ επιμζρουσ αξιολογιςεισ-ςυγκρίςεισ, ο κάκε αναλυτισ κεωρεί τισ δικζσ του βαρφτθτεσ με βάςθ 

τθν ιςχφοντα κοινωνικοοικονομικι καταςταςθ. Οι βαρφτθτεσ που τίκενται είναι ίδιεσ  για τισ δφο 

ςυγκρινόμενεσ διαδικαςίεσ (ΔΙΣ, παραδοςιακι διαδικαςία).  
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Πίνακασ 4.1:   Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ για τα οδικά δίκτυα (αυτοκινθτόδρομοι) 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο7 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο 
απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Αξηζκφο ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 

50 ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο (γηα κηθηφ 
νδηθφ δίθηπν, ζε 
ηκήκαηα πεδηλήο 
έθηαζεο θαη ζε 
ηκήκαηα νξεηλά κε 
έληνλν αλάγιπθν θαη 
γεσινγηθέο 
ηδηαηηεξφηεηεο)     

10 ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο (γηα 
έθηαζε εληφο αζηηθνχ 
θέληξνπ κε χπαξμε 
παξάιιεισλ έξγσλ) 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Δμνηθνλφκεζε 
ρξφλνπ 

 

Δμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ 

Πνζνζηφ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο πνπ 
εμνηθνλνκείηαη 

Πνζνζηφ 
εμνηθνλφκεζεο 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

50% επί ηνπ 
ζπλνιηθνχ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο 
εμνηθνλνκείηαη 

30% εμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

Αζθάιεηα Αξηζκφο λεθξψλ 
Αξηζκφο 
λεθξψλ/ νρεκ/ηξα 

2 λεθξνί/ νρεκ/ηξα 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ αηφκσλ 
πνπ ζπκθσλνχλ 
κε ηελ πινπνίεζε 
ηνπ έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

70% ησλ 
εξσηεζέλησλ 

                                                           

7
 Οι τιμζσ αναφοράσ προςδιορίηονται ςφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρατίκενται ςτο παράρτθμα Α. 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο7 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ 
γηα ην Γεκφζην 
(γηα ππφζεζε 
30εηήο 
ζχκβαζεο) 

ΚΠΑ/αξηζκφ ρικ ηνπ 
έξγνπ 

0,15 δηο. €/100 ρικ 
(γηα κηθηφ 
απηνθηλεηφδξνκν 
εθηφο πφιεσο)  

1,5 δηο. €/100 ρικ (γηα 
απηνθηλεηφδξνκν 
εληφο αζηηθνχ θέληξνπ 
κε παξάιιεια έξγα, 
απαιινηξηψζεηο)  

 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία ηνπηθά 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία εζληθά 

Πνζνζηφ κείσζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε ή κείσζε ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ θαηά 
3%8 

Αχμεζε θαηά 1% ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο εξγαζίαο 
θαηά ηε δηάξθεηα 
πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

 

Νέεο ζέζεηο 
εξγαζίαο 
(κφληκνη) 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/Κφζηνο 
έξγνπ 

 

Νένο αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ρικ 

0,65 ζέζεηο 
απαζρφιεζεο/1 εθαη. 
€ * a9 

 

2 ζέζεηο εξγαζίαο/ρικ 

                                                           

8
 Θ επιρροι του ζργου ςτο τοπικό ΑΕΠ (αφξθςθ ι μείωςθ) εξαρτάται από τα χαρακτθριςτικά του 

αυτοκινθτοδρόμου και από το  αν διζρχεται μζςα ι πλθςίον τθσ εξεταηόμενθ περιοχισ-περιφζρειασ. 

9
Δείκτθσ a: βακμόσ δυςκολίασ ζργου (ςε περίπτωςθ μικτισ περιοχισ όπου ςυναντάται ζντονο 

ανάγλυφο με απαίτθςθ κοιλαδογεφφρων και ςθράγγων, κεωροφμε a=1,2). 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο7 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

Όξηα 

αηκνζθαηξηθψλ 

ξχπσλ 

 

 

Ζρνξχπαλζε 

Πνζφηεηα PM10 

Πνζφηεηα Pb 

Πνζφηεηα CO 

Πνζφηεηα NO2 

Πνζφηεηα SO2 

Πνζφηεηα βελδνιίνπ 

Πνζφηεηα O3 

 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα 
ήρνπ 

PM10 : 50 κg/m3 

Pb : 0,5 κg/m3 (κέζε 
εηήζηα ηηκή) 

CO: 10 mg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

NO2: 200 κg/m3 

SO2: 350 κg/m3 

Βελδφιην: 5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

O3: 120 κg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

Όξην αλεθηνχ ήρνπ 
ζηα 70 dB 

 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλεο Μέζνδνη 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
θαηαζθεπήο 

Καηλνηνκία ζηελ 
χπαξμε ITS 
(Intelligence 
Transport 
Systems) 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
ζπληήξεζεο  

Καηλνηνκία ζηα 
ηερληθά έξγα πνπ 
θηηάρλνληαη γχξσ 
απφ ην έξγν 

Καηλνηνκία ζηελ 
ελεξγεηαθή 
θαηαλάισζε 
πιηθψλ 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί 
ην βαζκφ χπαξμεο ησλ 
παξαθάησ θαη άιισλ 
ζχγρξνλσλ κεζφδσλ, 
θαη εθηηκά πνηνηηθά ην 
επίπεδν θαηλνηνκηψλ 
γηα ην εμεηαδφκελν 
έξγν: 

Αηζζεηήξεο VDS γηα 
θαηαγξαθή θφξηνπ 
ηαρχηεηαο 

Κάκεξεο θαηαγξαθήο, 
παξαθνινχζεζεο 
θίλεζεο 

Πίλαθεο ηχπνπ VMS 

Δθηίκεζε θαηάζηαζεο 
νδνζηξσκάησλ κε 
GPR, FWD, ITSM 

(5/10) 



 

 

83 

 

 

Πίνακασ 4.2:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ για τα αεροδρόμια 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο10 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο 
απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Πνζνζηφ 
απνπεξάησζεο/έηνο 
θαηαζθεπήο 

20% 
απνπεξάησζε/έηνο 
* b11 

 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Ύπαξμε 
θαζπζηεξήζεσλ   

Λεπηά 
θαζπζηεξήζεσλ/δξνκνιφγην 

12 ιεπηά/ψξα 

Αζθάιεηα 

Θαλαηεθφξα 
Αηπρήκαηα 

Αξηζκφο 
ρακέλσλ 
απνζθεπψλ 

1 ζαλαηεθφξν αηρκ./ 1,5 
εθαηνκκχξην πηήζεηο 

14 απνζθεπέο/1000 
επηβάηεο (Δ.Δ.) 

1 ζαλαηεθφξν 
αηρκ./ 1,5 
εθαηνκκχξην 
πηήζεηο 

14 
απνζθεπέο/1000 
επηβάηεο (Δ.Δ.) 

 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ 
αηφκσλ πνπ 
ζπκθσλνχλ κε 
ηελ πινπνίεζε 
ηνπ έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

80% ησλ 
εξσηεζέλησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ 
γηα ην Γεκφζην 
(γηα ζχκβαζε 
γχξσ ζηα 30 
έηε) 

ΚΠΑ/εηήζηα ρσξεηηθφηεηα 
εμππεξέηεζεο επηβαηψλ 
αεξνδξνκίνπ 

2 δηο. €/20 
εθαη.επηβάηεο 
(handling capacity) 

                                                           

10
 Οι τιμζσ αναφοράσ προςδιορίηονται ςφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρατίκενται ςτο παράρτθμα Α. 

11
Δείκτθσ b: ςυντελεςτισ ειδικϊν ςυνκθκϊν περιοχισ γφρω από το αεροδρόμιο (ςε περίπτωςθ 

απαιτοφμενων ζργων εξυγίανςθσ λόγω είτε ζντονου ανάγλυφου είτε λόγω εκτζλεςθσ των ζργων ςε 

παρακαλάςςιεσ εκτάςεισ, κεωροφμε b=0,5). 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο10 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία 
ηνπηθά 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία 
εζληθά  

Πνζνζηφ κείσζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε θαηά 50% 
ηνπ ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε θαηά 3-5% 
ηνπ εζληθνχ ΑΔΠ 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλέο Μέζνδνη 

Καηλνηνκία 
ζηελ χπαξμε 
ITS 
(Intelligence 
Transport 
Systems) 

Καηλνηνκία 
ζηελ 
αεξνλαπηηιία 

Καηλνηνκία ζην 
terminal 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο ησλ 
παξαθάησ θαη άιισλ ζχγρξνλσλ κεζφδσλ, θαη 
εθηηκά πνηνηηθά ην επίπεδν 
απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ην εμεηαδφκελν έξγν:  

 Ύπαξμε πηλάθσλ VMS εληφο θαη εθηφο 
ρψξνπ αεξνδξνκίνπ 

 Ύπαξμε θαηλνηνκηψλ ζην ζρεδηαζκφ ηνπ 
terminal 

 χγρξνλεο κέζνδνη θαηαγξαθήο ζηνλ 
πχξγν ειέγρνπ 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο 
εξγαζίαο θαηά 
ηε δηάξθεηα 
πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

 

 

 

Νέεο ζέζεηο 
εξγαζίαο 
(κφληκνη) 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ εηήζηα 
ρσξεηηθφηεηα 
εμππεξέηεζεο επηβαηψλ 
αεξνδξνκίνπ 

 

Νένο αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ εηήζηα 
ρσξεηηθφηεηα 
εμππεξέηεζεο επηβαηψλ 
αεξνδξνκίνπ 

20000 ζέζεηο 
απαζρφιεζεο ζε 
αεξνδξφκην κε 40 
εθαη. επηβάηεο 
(handling capacity) 

 

70000 κφληκνη 
(πξνζσπηθφ + 
έκκεζεο ζέζεηο 
εξγαζίαο) ζε 
αεξνδξφκην κε 40 
εθαη. επηβάηεο 
(handling capacity) 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο10 

Πεξηβαιινληηθέο 
Δπηπηώζεηο 

Όξηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 

 

 

 

 

 

 

Ζρνξχπαλζε 

 

Δθπνκπή CO2  

 

 

 

Αλαθχθισζε 

Πνζφηεηα PM10 

Πνζφηεηα Pb 

Πνζφηεηα CO 

Πνζφηεηα NO2 

Πνζφηεηα SO2 

Πνζφηεηα βελδνιίνπ 

Πνζφηεηα O3 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα ήρνπ 

Αξηζκφο κείσζεο ηφλσλ 
CO2/ εηήζηα ρσξεηηθφηεηα 
εμππεξέηεζεο επηβαηψλ 
αεξνδξνκίνπ 

 

 

Πνζνζηφ αλαθχθισζεο 

PM10 : 50 κg/m3 

Pb : 0,5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

CO: 10 mg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

NO2: 200 κg/m3 

SO2: 350 κg/m3 

Βελδφιην: 5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

O3: 120 κg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

Όξην αλεθηνχ ήρνπ 
ζηα 70 dB 

Μείσζε θαηά 
50000 ηφλνπο CO2 
(ζε αεξνδξφκην κε 
20 εθαη. επηβάηεο 
handling capacity) 

 

Πνζνζηφ 
αλαθχθισζεο 30-
40% 
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Πίνακασ 4.3:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ για τα μζςα ςτακερισ τροχιάσ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο12 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Αξηζκφο ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 

3 ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 
(κεηξφ, ππφγεηα 
δηάλνημε) 

10-15 ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 
(πξναζηηαθφο, 
ηξέλν) 

 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Ύπαξμε θαζπζηεξήζεσλ   
Μέζνο ρξφλνο 
αλακνλήο/δηαδξνκή 

4-5 
ιεπηά/δηαδξνκή 
(κεηξφ) 

20 
ιεπηά/δηαδξνκή 
(πξναζηηαθφο, 
ηξαίλν) 

Αζθάιεηα Αηπρήκαηα 
Αξηζκφο 
αηπρεκάησλ13/έηνο 

30 
αηπρήκαηα/έηνο 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ αηφκσλ πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

80% ησλ 
εξσηεζέλησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ γηα ην 
Γεκφζην (γηα ζχκβαζε 
έξγνπ γχξσ ζηα 30 έηε) 

ΚΠΑ/ρικ έξγνπ * c14 
20 εθαη. € / ρικ 
έξγνπ 

                                                           

12
 Οι τιμζσ αναφοράσ προςδιορίηονται ςφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρατίκενται ςτο παράρτθμα Α. 

13
 Όπου με τον όρο ‘ατυχιματα’, αναφερόμαςτε ςε κάκε είδουσ ςφγκρουςθ, πρόςκρουςθ με άλλο 

όχθμα, εκτροπι πορείασ, ατφχθμα με φπαρξθ τραυματιϊν ι και νεκρϊν, μθχανικι βλάβθ. 

14
Δείκτθσ c: ςυντελεςτισ δυςκολίασ του ζργου (c=1 για τρζνο ι προαςτιακό, c=1,5 για τρζνο ι 

προαςτιακό λόγω είτε αυξθμζνων ςτακμϊν μετεπιβίβαςθσ είτε παραλλιλων ζργων με ανάγκθ 

καταςκευισ ανιςόπεδων διαβάςεων, γεφυρϊν, c=5 για μετρό).  
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο12 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ νηθνλνκία 
ηνπηθά 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε θαηά 30-
50% ηνπ ηνπηθνχ 
ΑΔΠ 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλέο Μέζνδνη 

ΚαηλνηνκίαζηελχπαξμεITS 
(Intelligence Transport 
Systems) 

Καηλνηνκία ζηνλ ηξφπν 
θαηαζθεπήο 

Καηλνηνκία ζηνλ 
αξρηηεθηνληθφ ζρεδηαζκφ 
ζηαζκψλ 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο 
ησλ παξαθάησ θαη άιισλ ζχγρξνλσλ 
κεζφδσλ, θαη εθηηκά πνηνηηθά ην επίπεδν 
απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ην εμεηαδφκελν 
έξγν:  

 Ύπαξμεπηλάθσλ VMS ζηνπο 
ζηαζκνχο θαη ζηνπο ζπξκνχο 

 Υξήζε θαηλνηφκσλ κεζφδσλ γηα 
δηάλνημε ζεξάγγσλ   

 Φπζηθφο θσηηζκφο 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο εξγαζίαο θαηά ηε 
δηάξθεηα πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

Νέεο ζέζεηο εξγαζίαο 
(κφληκνη) 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/Κφζηνο 
έξγνπ 

Νένο αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ αξηζκφ 
ρικ ηνπ έξγνπ 

 

0,1 ζέζεηο 
απαζρφιεζεο/1 
εθαη. € * c8 

5 ζέζεηο 
εξγαζίαο/ρικ 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο12 

Πεξηβαιινληηθέο 
Δπηπηώζεηο 

Όξηα αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 

 

 

 

Ζρνξχπαλζε 

Πνζφηεηα PM10 

Πνζφηεηα Pb 

Πνζφηεηα CO 

Πνζφηεηα NO2 

Πνζφηεηα SO2 

Πνζφηεηα βελδνιίνπ 

Πνζφηεηα O3 

 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα 
ήρνπ 

PM10 : 50 κg/m3 

Pb : 0,5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

CO: 10 mg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

NO2: 200 κg/m3 

SO2: 350 κg/m3 

Βελδφιην: 5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

O3: 120 κg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

Όξην αλεθηνχ 
ήρνπ ζηα 70 dB 
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Παξαηήξεζε: 

Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα παξαηεξείηαη ε ρξήζε ησλ ΓΗΣ ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο 

ππεξεζίεο. Δπνκέλσο πξνηείλεηαη έλαο επηπιένλ πίλαθαο γηα ηνπο ζηδεξνδξφκνπο-

ηξαίλα (ΟΔ) φπνπ κπνξνχλ λα γίλνπλ νη εμήο δηαθνξνπνηήζεηο/πξνζζέζεηο ζηνλ 

παξαπάλσ πίλαθα:  

 

Πίνακασ 4.4:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ ςε ςιδθροδρομικζσ υπθρεςίεσ (ΟΣΕ) 

Πνηνηηθά 
θξηηήξηα 

Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο15 

Πνηόηεηα 
παξνρήο 

ππεξεζηώλ 

πρλφηεηα 
εμππεξέηεζεο 

Αξηζκφο ζπξκψλ 
(δξνκνινγίσλ)/ εκέξα 

90 δξνκνιφγηα/κέξα 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία εζληθά  

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε θαηά 1-2% 
ηνπ εζληθνχ ΑΔΠ 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλέο 

Μέζνδνη 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν ιεηηνπξγίαο 
ησλ ζπξκψλ 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο ησλ 
παξαθάησ θαη άιισλ ζχγρξνλσλ κεζφδσλ, θαη 
εθηηκά πνηνηηθά ην επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο 
γηα ην εμεηαδφκελν έξγν:  

 χζηεκαηειε-δηνίθεζεο ζηα ηξαίλα 

 

 

 

 

                                                           

15
 Οι τιμζσ αναφοράσ προςδιορίηονται ςφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρατίκενται ςτο παράρτθμα Α. 
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Πίνακασ 4.5:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ ςε λιμζνεσ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο16 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο 
απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Πνζνζηφ 
απνπεξάησζεο/έηνο 
θαηαζθεπήο 

10% 
απνπεξάησζε/έηνο 
θαηαζθεπήο * d17 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Ύπαξμε 
θαζπζηεξήζεσλ   

Λεπηά 
θαζπζηεξήζεσλ/δξνκνιφγην 

30 ιεπηά/δξνκνιφγην 

Αζθάιεηα 

Αηπρήκαηα, 
επίπεδν 
αζθαιείαο 
ιηκέλνο 

Αξηζκφο 
ζνβαξψλ18λαπηηθψλ 
αηπρεκάησλ/εηήζην αξηζκφ 
θηλήζεσλ 
εκπνξηθψλ/επηβαηηθψλ 
πινίσλ 

1 ζνβαξφ λαπηηθφ 
αηρκ/5000 θηλήζεηο 

 

Απαηηνχκελν επίπεδν 
αζθαιείαο ιηκέλνο 

1 λαπηηθφ αηρκ/300 
θηλήζεηο 
εκπνξηθψλ/επηβαηηθψλ 
πινίσλ 

 

1 ζνβαξφ λαπηηθφ 
αηρκ/5000 θηλήζεηο 

 

7.1/10 

                                                           

16
 Οι τιμζσ αναφοράσ προςδιορίηονται ςφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρατίκενται ςτο παράρτθμα Α. 

17
Δείκτθσ d: ςυντελεςτισ πολυπλοκότθτασ λιμανιοφ (ςε περίπτωςθ απαιτοφμενων ζργων 

εκβάκυνςθσ ι άλλων προβλθμάτων κυκλοφοριακϊν ρυκμίςεων όςον αφορά τθ κζςθ του λιμανιοφ, 

κεωροφμε d=0,5). 

18
Σοβαρό ναυτικό ατφχθμα κεωρείται κάκε ατφχθμα με: νεκροφσ ι ςοβαρά τραυματιςμζνουσ 

επιβάτεσ, ςοβαρι ηθμιά ςτο καταςκευαςτικό κομμάτι του πλοίου, ςτο φορτίο ι ςτο περιβάλλον ι 

αποκλειςμόσ τθσ ναυςιπλοΐασ ςτο εκτεταμζνο δίκτυο τθσ γφρω περιοχισ για παραπάνω από 1 ϊρα. 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο16 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ αηφκσλ 
πνπ ζπκθσλνχλ 
κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ 
έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

50% ησλ 
εξσηεζέλησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ 
γηα ην Γεκφζην 
19(γηα ζχκβαζε 
έξγνπ γχξσ ζηα 
30 έηε) 

ΚΠΑ/ εηήζηα δπλαηφηεηα 
εμππεξέηεζεο ιηκέλνο ζε 
TEUs 

15 εθαη. € / 1εθαη. 
TEUs 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία ηνπηθά  

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία εζληθά 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε θαηά 30-50% 
ηνπ ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαηά 
3-5% 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλέο Μέζνδνη 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
θαηαζθεπήο 

Καηλνηνκία ζηελ 
χπαξμε ITS 
(Intelligence 
Transport 
Systems)  

Καηλνηνκία ζηνλ 
εμνπιηζκφ ηνπ 
ιηκέλνο (γηα 
θνξηνεθθφξησζε 
Δ/Κ) 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο ησλ 
παξαθάησ θαη άιισλ ζχγρξνλσλ κεζφδσλ, θαη 
εθηηκά πνηνηηθά ην επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο 
γηα ην εμεηαδφκελν έξγν:  

 Σξφπνο θαηαζθεπήο ηεο πξνβιήηαο 

 Υξήζε πηλάθσλ ηχπνπ VMSγηα ελεκέξσζε 
επηβαηψλ ζε ζρέζε κε ηα δξνκνιφγηα ησλ 
πινίσλ 

 Ύπαξμε electronic ticketing 

 Υξήζε ζπζηήκαηνο VTMIS20γηα ηνλ έιεγρν-
παξαθνινχζεζε ηεο θίλεζεο ησλ 
επηβαηηθψλ/εκπνξηθψλ πινίσλ  

 

                                                           

19
 Προτείνεται θ εφρεςθ δφο ΚΠΑ για το ζργο. Μία για το container terminal του λιμζνοσ (Ε/Κ ςε 

TEUs) και μία για το car terminal του λιμζνοσ (εξυπθρζτθςθ επιβατϊν, οχθμάτων). 

20
VTMIS (Vessel Traffic Management Information System):  Αποτελεί ζνα ςφςτθμα πλιρθσ 

παρακολοφκθςθσ των κινιςεων των πλοίων, το οποίο μπορεί να ςυμπεριλάβει ςτο πρόγραμμά του 

διάφορα άλλα ςυςτιματα τθλεματικισ και βάςεων δεδομζνων. κοπόσ του είναι θ αφξθςθ τθσ 

αςφάλειασ και τθσ αποδοτικότθτασ τθσ  ναυςιπλοΐασ.  
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο16 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

Όξηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 

 

 

 

 

Δπίπεδα 
πνηφηεηαο 
ππνγείσλ, 
επηθαλεηαθψλ 
λεξψλ 

 

Ζρνξχπαλζε 

 

Δπίπεδα 
εθπνκπψλ CO2 

Πνζφηεηα PM10 

Πνζφηεηα Pb 

Πνζφηεηα CO 

Πνζφηεηα NO2 

Πνζφηεηα SO2 

Πνζφηεηα βελδνιίνπ 

Πνζφηεηα O3 

 

 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα ήρνπ 

 

Αξηζκφο εθπνκπψλ CO2 

PM10 : 50 κg/m3 

Pb : 0,5 κg/m3 (κέζε 
εηήζηα ηηκή) 

CO: 10 mg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

NO2: 200 κg/m3 

SO2: 350 κg/m3 

Βελδφιην: 5 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

O3: 120 κg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή 
αλά 8h) 

 

Όξην αλεθηνχ ήρνπ 
ζηα 70 dB 

30 εθαη. ηφλνη CO2 ζε 
ιηκάλη κε δπλαηφηεηα 
εμππεξέηεζεο 10 
εθαη. TEUs 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο εξγαζίαο 
θαηά ηε δηάξθεηα 
πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

 

Νέεο ζέζεηο 
εξγαζίαο 
(κφληκνη) 

 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
εξγαζίαο/εηήζηα δπλαηφηεηα 
εμππεξέηεζεο ιηκέλνο ζε 
TEUs 

Μφληκεο ζέζεηο εξγαζίαο 
(άκεζεο + έκκεζεο)/ εηήζηα 
δπλαηφηεηα εμππεξέηεζεο 
ιηκέλνο ζε TEUs 

 

 

7000 εξγαδφκελνη (ζε 
κεζαίν ιηκάλη κε 
δπλαηφηεηα 
εμππεξέηεζεο 1.5 
εθαη. TEUs) 

10000 κφληκνη 
(πξνζσπηθφ + έκκεζν 
άλνηγκα ζέζεσλ 
εξγαζίαο ζε κεζαίνπ 
κεγέζνπο ιηκάλη) 

 

 

 

 



 

 

93 

 

5 ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΠΡΟΣΔΙΝΟΜΔΝΗ ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΑ ΣΗΝ 

ΔΓΝΑΣΙΑ ΟΓΟ 

 

5.1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Ζ πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία εθαξκφζζεθε ζηελ Δγλαηία Οδφ (πεξίνδνο θαηαζθεπήο 

1996-2009), έλαλ απηνθηλεηφδξνκν 670 ρηιηνκέηξσλ, ν νπνίνο εθηείλεηαη απφ ηελ 

Ζγνπκελίηζα ηνπ Ννκνχ Θεζπξσηίαο έσο ηνπο Κήπνπο ηνπ Ννκνχ Έβξνπ. Δίλαη ην 

κεγαιχηεξν δεκφζην έξγν ηεο Διιάδαο θαη απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν νδηθφ δίθηπν 

ηεο Βφξεηαο Διιάδαο, θαζψο κε ηνπο πνιινχο θάζεηνπο άμνλεο ηνπ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηνπο γχξσ θαηνίθνπο θαη ηνπο γεηηνληθνχο ιανχο λα κεηαθηλνχληαη 

εχθνια θαη κεησκέλν ρξφλν δηαδξνκήο ζηε κεηξφπνιε ηεο Θεζζαινλίθεο θαη ηηο 

ππφινηπεο πφιεηο ηεο Διιάδαο γεληθφηεξα. Πην αλαιπηηθά, ε πεξηνρή επηξξνήο ηνπ 

έξγνπ επεξεάδεη θαη εμππεξεηεί άκεζα ην 36% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο 

θαη ζπγθεληξψλεη ην 33% ηνπ ζπλνιηθνχ αθαζάξηζηνπ εζληθνχ πξντφληνο (ΑΔΠ). Ζ 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ έγηλε κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία θαη μεθίλεζε ην 1991, αιιά 

ζηελ νπζία νη εξγαζίεο πξνρψξεζαλ κε εληαηηθνχο ξπζκνχο κε ηελ αλάιεςε ηνπ 

έξγνπ απφ ηελ εηαηξία Δγλαηία Οδφο Α.Δ. πνπ ζπζηάζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1997. 

Γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαηαζθεπή θαη δηαρείξηζε απηνχ ηνπ δεκφζηνπ έξγνπ, 

κεηά απφ δηεζλή δηαγσληζκφ, ε Δηαηξεία HalliburtonBrown & Root (ζήκεξα ΚΒR) 

νξίζηεθε σο χκβνπινο Γηαρείξηζεο ηνπ Έξγνπ (Project Manager). Σν έξγν ηειηθά 

νινθιεξψζεθε θαη παξαδφζεθαλ φια ηνπ ηα ηκήκαηα ηνπ ην 2009. Γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ ζπλεηζέθεξε κε ηε κνξθή δαλείσλ (ρσξίο επηηφθην 

δαλεηζκνχ) ζε πνζνζηφ πεξίπνπ 80% ε Δπξσπατθή Έλσζε (Σακείν πλνρήο, 

Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Γηεπξσπατθά Γίθηπα Μεηαθνξψλ) θαη 

ην ππφινηπν θαιχθζεθε απφ ην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο θαη απφ ηηο εηζθνξέο ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ (δαλεηζκφο απφ ηξαπεδηθνχο νξγαληζκνχο θαη ίδηνη πφξνη). 
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Ζ κεζνδνινγία21 πνπ ζα εθαξκνζηεί, φπσο παξνπζηάζηεθε ζην θεθάιαην 4, 

απαξηίδεηαη απφ ηα εμήο ηξία βήκαηα: ηνλ έιεγρν χπαξμεο ζεηηθνχ 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθνχ βαζκνχ απφδνζεο (SA,FA>0) , ηε 

Γεκφζηα πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε (PSC) ζηα πιαίζηα ηνπ ειέγρνπ χπαξμεο 

νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο αλ ε Δγλαηία πινπνηνχληαλ κε ΓΗΣ θαη ηέινο ε ρξήζε 

Αλάιπζεο Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο κε πξνηεηλφκελα θξηηήξηα, δείθηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη αληίζηνηρεο βαξχηεηεο θξηηεξίσλ. χκθσλα κε 

ππνινγηζκνχο θαη κε ηελ ππφζεζε φηη ην θξάηνο δχλαηαη λα δηαζέζεη θάζε έηνο ην 3% 

ηνπ ΑΔΠ γηα έξγα ππνδνκήο (ζεψξεζε εξγαζίαο δηάζεζεο απφ ην θξάηνο πεξίπνπ 1 

δηο. €/‟εηνο γηα θαηαζθεπή Δγλαηίαο), θαζψο θαη κε ζεψξεζε αληηζηνηρίαο ηνπ έξγνπ 

κε Οιπκπηά 22θαη Ηνλία Οδφ, θαηαιήγεη φηη ζηελ ππνζεηηθή πεξίπησζε πινπνίεζεο 

ηεο Δγλαηίαο κε ηε ΓΗΣ ζα απαηηνχληαλ πεξίπνπ 8 ρξφληα. Γηα ηελ εμαθξίβσζε, αλ 

ζπλέθεξε ηειηθά ε Δγλαηία Οδφο λα πινπνηεζεί κε ΓΗΣ ή φρη, πξέπεη λα 

ηθαλνπνηνχληαη θαη ηα ηξία (3) θξηηήξηα-βήκαηα πνπ έρνπλ ηεζεί ζηε κεζνδνινγία. 

 

5.2 ΠΡΟΓΙΟΡΙΜΟ ΚΟΙΝΧΝΙΚΟΤΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΤ (SA) ΚΑΙ 

ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΤ ΒΑΘΜΟΤ ΑΠΟΓΟΗ (FA) 

 

Δθ‟ φζνλ ν απηνθηλεηφδξνκνο παξαδφζεθε θαη ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία απφ ην 2009, 

δελ είλαη αλαγθαίν λα γίλνπλ νη ππνινγηζκνί γηα ηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ βαζκφ 

απφδνζεο (SA), γηαηί πξνθαλψο θξίζεθε ζεηηθφο γηα λα πξνρσξήζεη ε πινπνίεζε 

ηνπ έξγνπ απφ ην Γεκφζην. Πξέπεη λα επηζεκαλζεί εδψ, φηη ζπγθξηηηθά κε ηελ 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, αλακέλεηαη κεγαιχηεξν SAγηα ππνζεηηθή πινπνίεζε ηνπ 

έξγνπ κε ΓΗΣ. Καη απηφ γηαηί, αθ‟ ελφο κε ηε ρξεκαηνδνηηθή ζπκβνιή ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα ειεπζεξψλνληαη πφξνη ηνπ Γεκνζίνπ πνπ κπνξνχλ λα επελδπζνχλ ζε άιιεο 

έξγα/ππεξεζίεο θαη αθ‟ εηέξνπ κε ηα ΓΗΣ εμαζθαιίδεηαη απζηεξφηεξε ηήξεζε ηνπ 

                                                           

21
  Θ μεκοδολογία ,με τουσ υπολογιςμοφσ που ζπονται, ςτθρίηεται ςτθ κεϊρθςθ ότι μπαίνουν 

κανονικά διόδια ςτθν Εγνατία Οδό με τθν παράδοςθ τθσ, ςτα τζλθ του 2009 και όχι το 2011 όπωσ 

τελικά ζγινε, με τθν εφαρμογι τιμολόγθςθσ με θλεκτρονικά διόδια. 

22
 Ο προγραμματιςμόσ των δφο αυτοκινθτοδρόμων κζτει ωσ ταχφτθτα υλοποίθςθσ τα 70-80 χλμ/ζτοσ 

καταςκευισ (μθ ςυμπεριλαμβανομζνων εξωτερικϊν παραγόντων, απαλλοτριϊςεισ κλπ.). 
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ρξνλνδηαγξάκκαηνο ηνπ έξγνπ, άξα αλακέλεηαη θαη πην έγθαηξε νινθιήξσζε ηνπ κε 

ζπλέπεηα απμεκέλεο σθέιεηεο γηα ηελ θνηλσλία. 

„Όζνλ αθνξά ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ βαζκφ απφδνζεο, απηφο ζα πξνζδηνξηζηεί ζην 

βήκα 5.3 παξάιιεια κε ηε Γεκφζηα πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε (PSC). Σίζεηαη απφ ηνλ 

εξεπλεηή σο αλαγθαίν θαη απνθιεηζηηθφ θξηηήξην γηα ηνλ ηδηψηε λα είλαη ην FA>0κε 

ειθπζηηθφ γη‟ απηφλ πνζνζηφ απφδνζεο επί ηδίσλ θεθαιαίσλ (ROEηεο ηάμεσο ηνπ 

10%), ψζηε λα ηνλ ζπκθέξεη λα ζπκκεηάζρεη ζηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ. 

 

 

5.3 ΓΗΜΟΙΑ ΤΓΚΡΙΣΙΚΗ ΚΟΣΟΛΟΓΗΗ (PSC) 

 

‟ έλα πξψην ζηάδην γίλεηαη ε θαηάξηηζε θαη ζηε ζπλέρεηα ν θαηακεξηζκφο ησλ 

θηλδχλσλ ηνπ έξγνπ ζηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. Ζ δηαδηθαζία ζα γίλεη κε βάζε 

πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία απφ ηνπο Schaufelberger and Wipadapisut (2003), πνπ 

εθαξκφζηεθε ζηνλ θαηακεξηζκφ ησλ θηλδχλσλ ηεο Αηηηθήο Οδνχ (Pantouvakis et al., 

2006). Καηά ηελ εμαθξίβσζε νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο (VfM) ζηελ Δγλαηία Οδφ 

πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη παξαθάησ θίλδπλνη: θαηαζθεπαζηηθνί (construction 

risks), ρξεκαηνδνηηθνί (financial risks), πνιηηηθνί (political risks), ιεηηνπξγηθνί 

(operation/maintenance risks) θαη αγνξάο (market-demand risks).  

ην βήκα απηφ, κε ηε ρξήζε ηνπ PSC, γίλεηαη εμαθξίβσζε πνηά απφ ηηο δχν 

δηαδηθαζίεο (παξαδνζηαθή, ΓΗΣ) ζα έρεη κηθξφηεξν θφζηνο γηα ην Γεκφζην.  

ηε ζπλέρεηα γίλνληαη θάπνηεο  απαξαίηεηεο ζεσξήζεηο απφ ηνλ εξεπλεηή ζηηο 

νπνίεο ζηεξίρηεθε ε εθαξκνγή ηεο Γεκφζηαο πγθξηηηθήο Κνζηνιφγεζεο(PSC)πνπ 

αθνινπζεί: 

 Υξνληθφο νξίδνληαο ζχγθξηζεο= 30εηή23ζχκβαζε  

                                                           

23
Παραδοςιακι Διαδικαςία: 14 χρόνια θ καταςκευι/16 χρόνια θ λειτουργία (αν και θ υλοποίθςθ του 

ζργου ξεκίνθςε επιςιμωσ το 1992, εμείσ κεωροφμε ωσ πραγματικό ξεκίνθμα των εργαςιϊν to 1996 

με τθν ανάλθψθ του ζργου από τθν εταιρία Εγνατία Οδό Α.Ε.)                                                                        

ΣΔΙΤ: με υπόκεςθ από ειςαγωγι: 8 χρόνια θ καταςκευι/22 χρόνια θ λειτουργία  
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 Δπηηφθην δαλεηζκνχ γηα Γεκφζην ηνκέα 5%, γηα Ηδησηηθφ ηνκέα 7%(ζχκθσλα 

κε πξνεγνχκελε δαλεηνδφηεζε παξφκνησλ απηνθηλεηνδξφκσλ ζηνλ Διιεληθφ 

ρψξν, κε ζεψξεζε 15 εηψλ απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ είηε απφ ην θξάηνο 

είηε απφ ηνλ ηδηψηε). 

 Δπηηφθην αλαγσγήο γηα Γεκφζην ηνκέα= 3% (επηηφθην ειεπζέξνπ θηλδχλνπ) + 

2,4% (επίπεδα πιεζσξηζκνχ Ηαλνπαξίνπ 2011 ζηελ Διιάδα)= 5,4% 

 Δπηηφθην αλαγσγήο γηα Ηδησηηθφ ηνκέα πξνθχπηεη απφ νξγαληζκφ 

Partnerships Victoria:  

    Ra=Rf + βa (Rm-Rf)                (5.1),        φπνπ: 

Rf= επηηφθην ειεπζέξνπ θηλδχλνπ=3% (πιεζσξηζκφο) 

βa=έλαο δείθηεο (asset beta) πνπ απεηθνλίδεη ηνπο ζπζηεκαηηθνχο 

θηλδχλνπο ελφο έξγνπ (γηα απηνθηλεηφδξνκνπο ,κε κηθξφ πξνο κεζαίν 

θίλδπλν επέλδπζεο, πξνηείλεηαη=0,5) 

Rm-Rf=είλαη ε απνδεκίσζε πνπ επηζπκεί λα ιάβεη  ν αλάδνρνο πξηλ 

πξνρσξήζεη ζηελ επέλδπζε, ιφγσ ησλ θηλδχλσλ ηεο αγνξάο (market 

risk premium=6%, ζχκθσλα κε ηνλ νξγαληζκφ). 

Δπνκέλσο ιακβάλεηαη επηηφθην αλαγσγήο γηα ηνλ ηδηψηε ηεο ηάμεσο ηνπ 7% 

(ζπκπεξηιακβάλνληαη ζ‟ απηφ νη θίλδπλνη κεηαβίβαζεο απφ ην Γεκφζην). 

Δηδηθά γηα ηελ Δγλαηία ειήθζεζαλ ηα εμήο: 

 Σα έζνδα πνπ ζα πξνέιζνπλ απφ ηα δηφδηα πξνζδηνξίδνληαη βάζεη ηεο 

ηηκνιφγεζεο ειεθηξνληθψλ δηνδίσλ πνπ ζα εθαξκνζηεί θαηά ηα ηέιε ηνπ 

2011. (ππνινγηζκνί ησλ εζόδσλ από ην 2009 θαη εμήο) 

Δ.Μ.Ζ.Κ. (αλακελφκελε Δηήζηα Μέζε Ζκεξήζηα Κπθινθνξία ζηα 670 ρικ ηνπ 

απηνθηλεηνδξφκνπ)= 230.000 νρήκαηα (κε κέζε ζχλζεζε θπθινθνξίαο 

ΗΥ/θνξηεγά, 85/1524) 

                                                                                                                                                                      

 

24
  Θ τιμι τθσ ςφνκεςθσ τθσ κυκλοφορίασ, προζκυψε ωσ μζςοσ όροσ των δελτίων αποτελεςμάτων του 

ςυγκοινωνιακοφ δείκτθ: ςφνκεςθ τθσ κυκλοφορίασ (TRA02), που παρατίκενται ςτθ διαδικτυακι πφλθ 

του παρατθρθτιριου τθσ Εγνατίασ Οδοφ (observatory.egnatia.gr). 
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Δηήζηα ζπλνιηθά δηαλπζέληα νρεκαηνρηιηφκεηξα (αλακελφκελα)= 3.20025 

(εθαη. νρεκ/ηξα) 

Υξέσζε κε ηε ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ δηνδίσλ: 0,04 €/ ρικ (γηα ΗΥ), 0,12 €/ 

ρικ26 (γηα θνξηεγά) 

Έηζη κεηά απφ ππνινγηζκνχο πξνθχπηνπλ Δηήζηα Αλακελφκελα Έζνδα (απφ 

δηφδηα)= 200 εθαη. € (ελάξην 1ν) 

Σημείωση: Για καλφτερθ εποπτεία τθσ μεκοδολογίασ κα γίνει και εφαρμογι του PSC 

και με χρζωςθ διοδίων 0,08 λεπτά/χλμ (μζςοσ όροσ χρζωςθσ ςτουσ 

αυτοκινθτοδρόμουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ). Σότε προκφπτουν Ετιςια 

Αναμενόμενα Ζςοδα= 289εκατ.€ 27 (Σενάριο 2ο). 

 ηα ΓΗΣ, ν ηδηψηεο πέξα ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζπκβνιήο κε ρξήκαηα απφ 

δάλεηα πνπ εγγπάηαη ε Δηαηξία Δηδηθνχ θνπνχ (SPV) πνπ έρεη ζπγθξνηεζεί, 

ζπλεηζθέξεη θαη απηφο κε ίδηα θεθάιαηα (equity) έλα κηθξφ πνζνζηφ ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ έξγνπ. Αλακέλεη, έλα αληίζηνηρν πνζνζηφ απφδνζεο επί 

ηεο επέλδπζεο ηνπ (Return On Equity, ROE), ηεο ηάμεσο ηνπ 10%, ψζηε 

ζπλνιηθά FA > 0. 

ROE (κεηά απφ θφξνπο) = (έζνδα απφ δηφδηα - απνπιεξσκή δαλείσλ - έμνδα 

ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο – πιεξσκή θφξσλ) / ίδηα θεθάιαηα           (5.2) 

 Κφζηνο Καηαζθεπήο (κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία)=5,9 δηο. € (πξν θφξσλ, 

ηηκέο 2009) 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (κε ΓΗΣ)=5,605 δηο. € (πξν θφξσλ, ηηκέο 2009)  

Γειαδή, ζηα ΓΗΣ αλακέλεηαη κία κείσζε θαηά 10% ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο 

ιφγσ εμνηθνλφκεζεο πφξσλ πνπ επηηπγράλεηαη κέζσ: θαιχηεξνπ 

                                                           

25
 Θ τιμι προζκυψε από το δελτίο αποτελεςμάτων του ςυγκοινωνιακοφ δείκτθ: Διανυκζντα 

οχθματοχιλιόμετρα (TRA07), ςφμφωνα με τισ μετριςεισ που ζγιναν για το 2009 όπου και ξεκίνθςαν 

να λειτουργοφν όλα τα τμιματα τθσ Εγνατίασ (670 χλμ).  

26
  Κατά μζςοσ όροσ 3πλάςια επιβάρυνςθ τιμισ διοδίων για φορτθγά με βάςθ αντίςτοιχεσ τιμζσ 

διοδίων ςτθν Ολυμπία Οδό και ςτθν Αττικι Οδό. 

27
  φμφωνα με τθ κεωρία τθσ ελαςτικότθτασ για τθν αναμενόμενθ ΕΜΘΚ με αφξθςθ τθσ τιμισ του 

διοδίου ςε 0,08 λεπτά/χλμ. (παράρτθμα Β) 



 

 

98 

 

θαηακεξηζκνχ ησλ θηλδχλσλ, εθαξκνγήο θαηλνηνκηψλ, λέσλ ηερλνινγηψλ θαη 

πξφζιεςεο πην έκπεηξνπ εξγαηνηερληθνχ πξνζσπηθνχ. 

 Δηήζην θφζηνο Λεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο απηνθηλεηνδξφκνπ (κε 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία)=130 εθαη. €28 (100 εθαη. € ε εηήζηα ζπληήξεζε θαη 

30 εθαη. € ε κηζζνδνζία ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο εηαηξίαο Δγλαηία Οδφο Α.Δ.). 

Δηήζην θφζηνο Λεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο απηνθηλεηνδξφκνπ 29(κε 

ΓΗΣ)=123,5 εθαη. € (αλακέλσ κία κείσζε ηεο ηάμεσο ηνπ 5% νκνίσο κε 

Κφζηνο Καηαζθεπήο έξγνπ). 

 Αθφηνπ έρνπλ πξνζδηνξηζηεί νη ΚΠΑ γηα ηηο δχν πεξηπηψζεηο πξνζκεηξείηαη 

θαη έλα πνζνζηφ αλάιεςεο θηλδχλνπ είηε γηα ηελ θαηαζθεπή (10%30) είηε γηα 

ηε ιεηηνπξγία/ζπληήξεζε (5%) ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ. 

 

ηε ζπλέρεηα εθαξκφδεηαη ε Γεκφζηα πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε θαη γηα ηα δχν 

παξαπάλσ ζελάξηα (ηηκνιφγεζε κε 0,04 €/ρικ θαη 0,08 €/ρικ γηα ηελ εχξεζε ηεο 

ΚΠΑ γηα ην Γεκφζην, γηα πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία θαη κε 

ΓΗΣ. ην θάζε ζελάξην ζπγθξίλνληαη απφ ηνλ εξεπλεηή δχν παξαιιαγέο γηα λα 

ππάξμεη πιήξεο επνπηεία ηεο κεζνδνινγίαο θαη λα πξνθχςνπλ πην ζεκειησκέλα 

ζπκπεξάζκαηα (κία ππνζεηηθή θαη κία πξαγκαηηθή), νη νπνίεο επηκεξίδνληαη σο εμήο:  

A. Πξνζδηνξίδεηαη ην PSCηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο, φπνπ ην θξάηνο 

ρξεκαηνδνηεί απνθιεηζηηθά ην έξγν (100% πνζνζηφ ρξεκαηνδφηεζεο). 

Όκσο, ην 80% ησλ θεθαιαίσλ εμαζθαιίδεηαη κε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε κε επηηφθην δαλεηζκνχ 0% (φπσο θαη θαηαζθεπάζηεθε 

δειαδή ε Δγλαηία Οδφο). Σν ππφινηπν 20% πξνέξρεηαη απφ δαλεηζκφ ηνπ 

                                                           

28
 Από αναλυτικά ςτοιχεία που παρζκεςε το Γραφείο Δθμόςιων χζςεων & Τποδοχισ Πολιτϊν τθσ 

εταιρίασ ‘ΕΓΝΑΣΙΑ ΟΔΟ Α.Ε.’, μετά από ςχετικι ερϊτθςθ που κατατζκθκε ςτθ Βουλι το Δεκζμβριο 

του 2010. 

29
  Για τθ λειτουργία και ςυντιρθςθ του αυτοκινθτοδρόμου, ςυμπεριλαμβανομζνων των 

παράπλευρων κινδφνων προκφψουν (κίνδυνοι μεταβίβαςθσ) είναι υπεφκυνοσ ο ιδιωτικόσ τομζασ εξ’ 

ολοκλιρου. 

30
  Σα ποςοςτά ανάλθψθσ κίνδυνου προζκυψαν με βάςθ μζςο όρο αντίςτοιχων τιμϊν (risk taking) 

που χρθςιμοποίθςε ο αναλυτισ R.Bainςε ζρευνα του για τον προςδιοριςμό του PSC ςε οχτϊ 

αυτοκινθτοδρόμουσ ςτθ Μεγάλθ Βρετανία («Παράδειγμα Εφαρμογισ PSC», κεφάλαιο 3.6.2.1) 
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θξάηνπο απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (κε επηηφθην 5%). 

πγθξίλεηαη, κε ην αληίζηνηρν PSC ηνπ ΓΗΣ ζηελ ππνζεηηθή πεξίπησζε πνπ 

ν ηδηψηεο ρξεκαηνδνηεί απνθιεηζηηθά ην έξγν (100% πνζνζηφ 

ρξεκαηνδφηεζεο, κε 80% ρξεκαηνδφηεζε απφ ΔΔ θαη 20% απφ ηξαπεδηθφ 

δαλεηζκφ θαη ίδηα θεθάιαηα).         

Γηα ηελ πεξίπησζε ηεο ηηκνιφγεζεο κε 0,04 €/ρικ εμεηάδνληαη δχν επηκέξνπο 

πεξηπηψζεηο: (1) Όπνπ ηα έζνδα απφ ηα δηφδηα πξνθχπηνπλ κε ππφζεζε 

δηαηήξεζεο ηνπ αλακελφκελνπ επηπέδνπ θπθινθνξίαο (ΔΜΖΚ) θαζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ θαη (2) Όπνπ ηα έζνδα απφ ηα δηφδηα 

πξνθχπηνπλ κε ππφζεζε κεησκέλεο ΔΜΖΚ 31 ζηα 179 εθαη. €. 

B. Πξνζδηνξίδεηαη ην PSCηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο θαη‟ φκνην ηξφπν κε 

ηελ παξαιιαγή Α. Όκσο, φζνλ αθνξά ην PSCηνπ ΓΗΣ πξνθχπηεη αθνχ γίλεη 

κείσζε (εμάληιεζε) ηνπ πνζνχ πνπ πξνζθέξεη ην ΔΠΑ κέρξη σο ηνπ 

κεδεληζηεί πιήξσο ε ΚΠΑ (NPV) ηνπ ηδηψηε. Καη‟ απηφ ηνλ ηξφπν, δελ έρνπκε 

ππεξβνιηθή πεξίζζεηα θέξδνπο γηα ηνλ ηδηψηε θαη δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζην 

θξάηνο λα επελδχζεη εθ λένπ κέξνο ησλ ρξεκάησλ ηνπ ΔΠΑ ζ‟ άιια έξγα 

ππνδνκήο. Δθαξκνγή ηεο παξαιιαγήο Β γίλεηαη γηα ηηκή δηνδίσλ0,08 €/ρικ. 

Βάζεη ηεο ηειηθήο ΚΠΑ πνπ ζα πξνθχςεη, ζα πξνηηκεζεί κία εθ ησλ δχν 

ελαιιαθηηθψλ δηαδηθαζηψλ (παξαδνζηαθή, ΓΗΣ). Ζ ελαιιαθηηθή δηαδηθαζία κε ην 

κηθξφηεξν θφζηνο γηα ην Γεκφζην είλαη ε πξνηηκφηεξε. 

Έπεηηα απφ ηνπο αλαιπηηθνχο ππνινγηζκνχο πνπ γίλνληαη απφ ηνλ εξεπλεηή γηα ην 

PSC ζε θάζε πεξίπησζε ηηκνιφγεζεο (παξάξηεκα Β) πξνθχπηνπλ νη παξαθάησ 

πίλαθεο κε ηα αληίζηνηρα ζελάξηα ηηκνιφγεζεο θαη ηηο παξαιιαγέο ηνπο: 

 

5.3.1 ΣΙΜΟΛΟΓΗΗ 0,04 €/ρικ (αλακελόκελε ΔΜΗΚ) 

Αθνινπζεί πίλαθαο ππνινγηζκνχ ηνπ PSCγηα ηηο δχν δηαδηθαζίεο, κε ππφζεζε 

δηαηήξεζεο ηνπ αλακελφκελνπ επηπέδνπ θπθινθνξίαο (ΔΜΗΚ=230.000 οσήμαηα) 

θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ: 

                                                           

31
  Με υπόκεςθ εργαςίασ, μείωςθσ τθσ ΕΜΘΚ ςτισ 200.000 οχιματα (μείωςθ τθσ τάξεωσ του 10% ςε 

ςχζςθ με τθν αναμενόμενθ τιμι τθσ ΕΜΘΚ ςτθν Εγνατία. 
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Κφζηνο Καηαζθεπήο (παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) : 5,9 δηο. € 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (ΓΗΣ): 5,605 δηο. € 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ: 

 

Πίνακασ 5.1:  Δθμόςια Συγκριτικι Κοςτολόγθςθ (PSC) για περίπτωςθ τιμολόγθςθσ τθσ Εγνατίασ με 
0,04 €/χλμ και αναμενόμενα επίπεδα ΕΜΗΚ 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΓΗΜΟΙΟΤ 
ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (ζε εθαη. €) 
ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΔΠΑ (80% επί ηνπ ΚΚ)     -4.720 -4.484 

ΓΑΝΔΗΑ(20% παξαδνζηαθή, 

15% ΓΗΣ) 
-1.705,26 ΗΓΗΩΣΖ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.405 ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -710,25 ΗΓΗΩΣΖ 

ΔΟΓΑ +3.700 ΗΓΗΩΣΖ 

ROE(10% επί ησλ εηήζησλ 

εζφδσλ) 
- -672,6 

ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE - -134,52 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) -5.840,51 -5.291,12 
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ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟΝ ΗΓΗΩΣΖ: 

 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΙΓΙΩΣΗ ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΓΑΝΔΗΑ (15% επί ηνπ ΚΚ) -1.384,65 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.964 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -708,7 

ΔΟΓΑ +4.800 

ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ (ΗΓΗΩΣΖ, 5%) -280,25 

ROE ΓΖΜΟΗΟ 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) -537,6 

 

Τινπνίεζε κε ΓΙΣ (ΓΙΟΡΘΧΗ): 

χκθσλα κε ηνπο παξαπάλσ ππνινγηζκνχο γηα ηνλ ηδηψηε, παξαηεξείηαη αξλεηηθή 

ΚΠΑ γηα απηφλ. Δπνκέλσο γηα λα δερηεί λα ζπκκεηάζρεη ζην έξγν πξέπεη ην Γεκφζην 

λα δερηεί λα ηνπ θαιχςεη ηηο δεκίεο πέξαλ ηηο εμαζθάιηζεο ηνπ ROE. Άξα, πξνθχπηεη 

ε εμήο δηνξζσκέλε ηηκή γηα ηελ πεξίπησζε ηεο πινπνίεζεο κε ΓΗΣ: 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ, ηειηθή θαηάζηαζε) = ΚΠΑ (Γεκνζίνπ, αξρηθή θαηάζηαζε) + 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) = (-5.291,12) + (-0.537,6) δηο. € = -5.828,72 δηο. € 

Άξα ζπκθέξεη νξηαθά ε δηαδηθαζία πινπνίεζεο κε ΓΗΣ. 

 

5.3.2 ΣΙΜΟΛΟΓΗΗ 0,04 €/ρικ (κεησκέλε ΔΜΗΚ) 

Αθνινπζεί πίλαθαο ππνινγηζκνχ ηνπ PSCγηα ηηο δχν δηαδηθαζίεο, κε ππφζεζε 

κεησκέλνπ επηπέδνπ θπθινθνξίαο ζε ζρέζε κε ηελ αλακελφκελε ΔΜΖΚ 

(ΔΜΗΚ=200.000 οσήμαηα): 
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Κφζηνο Καηαζθεπήο (παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) : 5,9 δηο. € 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (ΓΗΣ): 5,605 δηο. € 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ: 

 

Πίνακασ 5.2:  Δθμόςια Συγκριτικι Κοςτολόγθςθ (PSC) για περίπτωςθ τιμολόγθςθσ τθσ Εγνατίασ με 
0,04 €/χλμ και μειωμζνα επίπεδα ΕΜΗΚ 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΓΗΜΟΙΟΤ 
ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (ζε εθαη. €) 
ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΔΠΑ (80% επί ηνπ ΚΚ) -4.720 -4.484 

ΓΑΝΔΗΑ (20% παξαδνζηαθή, 

15% ΓΗΣ) 
-1.705,26 ΗΓΗΩΣΖ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.405 ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -710,25 ΗΓΗΩΣΖ 

ΔΟΓΑ +3.311,5 ΗΓΗΩΣΖ 

ROE (10% επί ησλ εηήζησλ 

εζφδσλ) 
- -672,6 

ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE - -134,52 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) -6.229,01 -5.291,12 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟΝ ΗΓΗΩΣΖ: 

 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΙΓΙΩΣΗ ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΓΑΝΔΗΑ (15% επί ηνπ ΚΚ) -1.384,65 
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ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.964 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -708,7 

ΔΟΓΑ +4.296 

ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ (ΗΓΗΩΣΖ, 5%) -280,25 

ROE ΓΖΜΟΗΟ 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) -1.041,6 

 

Τινπνίεζε κε ΓΙΣ (ΓΙΟΡΘΧΗ): 

Γηα ηνλ ίδην ιφγν κε ηελ παξαπάλσ παξαιιαγή γηα ηηκνιφγεζε κε 0,04 €/ρικ, 

απαηηείηαη δηφξζσζε  ζηελ ηηκή ηεο ΚΠΑ γηα ην Γεκφζην, σο εμήο: 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ, ηειηθή θαηάζηαζε) = ΚΠΑ (Γεκνζίνπ, αξρηθή θαηάζηαζε) + 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) = (-5.291,12) + (-1.041,6) δηο. € = -6.332,72 δηο. € 

Άξα δελ ζπκθέξεη νξηαθά ε δηαδηθαζία πινπνίεζεο κε ΓΗΣ. 

 

5.3.3 ΣΙΜΟΛΟΓΗΗ 0,08 €/ρικ (κέγηζηε ζπκκεηνρή ηνπ ΔΠΑ  – παξαιιαγή 

Α) 

 

ΠΑΡΑΛΛΑΓΗ Α: (ζπκκεηνρή ηνπ ΔΠΑ ζην Κφζηνο Καηαζθεπήο ηνπ έξγνπ κε ην 

κέγηζην δπλαηφ, δειαδή 80%) 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) : 5,9 δηο. € 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (ΓΗΣ): 5,605 δηο. € 
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ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ: 

 

Πίνακασ 5.3:  Δθμόςια Συγκριτικι Κοςτολόγθςθ (PSC) για περίπτωςθ τιμολόγθςθσ τθσ Εγνατίασ με 
0,08 €/χλμ και μζγιςτο ποςοςτό ςυμμετοχισ του ΕΣΠΑ ςτο ζργο 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΓΗΜΟΙΟΤ 
ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (ζε εθαη. €) 
ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΔΠΑ (80% επί ηνπ ΚΚ) -4.720 -4.484 

ΓΑΝΔΗΑ (20% παξαδνζηαθή, 

15% ΓΗΣ) 
   -1.705,26 ΗΓΗΩΣΖ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.405 ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -710,25 ΗΓΗΩΣΖ 

ΔΟΓΑ32 +5.346,5 ΗΓΗΩΣΖ 

ROE (10% επί ησλ εηήζησλ 

εζφδσλ) 
- ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE - -134,52 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) -4.194,01 -4.618,52 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟΝ ΗΓΗΩΣΖ: 

 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΙΓΙΩΣΗ ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΓΑΝΔΗΑ(15% επί ηνπ ΚΚ) -1.384,65 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.964 

                                                           

32
  Ο προςδιοριςμόσ των εςόδων γίνεται με εφαρμογι τθσ κεωρίασ ελαςτικότθτασ επί τθσ 

αναμενόμενθσ ΕΜΘΚ με τθν αφξθςθ τθσ τιμισ των διοδίων. (αναλυτικά, ςτο παράρτθμα Β) 
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ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΙΓΙΩΣΗ ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -708,7 

ΔΟΓΑ +6.936 

ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ (ΗΓΗΩΣΖ, 5%) -280,25 

ROE -672,6 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) +925.8 

 

5.3.4 ΣΙΜΟΛΟΓΗΗ 0,08 €/ρικ (κεησκέλε ζπκκεηνρή ηνπ ΔΠΑ  – 

παξαιιαγή Β) 

ΠΑΡΑΛΛΑΓΗ Β: (ηφρνο: Μεδεληζκφο ηεο πεξίζζεηαο θέξδνπο ηνπ ηδηψηε, δειαδή 

ΚΠΑ (ΗΓΗΩΣΖ)=0) 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) : 5,9 δηο. € 

Κφζηνο Καηαζθεπήο (ΓΗΣ): 5,605 δηο. € 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ: 

 

Πίνακασ 5.4:  Δθμόςια Συγκριτικι Κοςτολόγθςθ (PSC) για περίπτωςθ τιμολόγθςθσ τθσ Εγνατίασ με 
0,08 €/χλμ και μειωμζνο ποςοςτό ςυμμετοχισ του ΕΣΠΑ ςτο ζργο 

ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΓΗΜΟΙΟΤ 
ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (ζε εθαη. €) 
ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΔΠΑ (80% παξαδνζηαθή, 70% 

ΓΗΣ) 
-4.720 -3.923,5 

ΓΑΝΔΗΑ (20% παξαδνζηαθή, 

15% ΓΗΣ) 
   -1.705,26 ΗΓΗΩΣΖ 
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ΤΠΟΥΡΔΩΔΙ ΓΗΜΟΙΟΤ 
ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ 

ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (ζε εθαη. €) 
ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.405 ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -710,25 ΗΓΗΩΣΖ 

ΔΟΓΑ +5.180 ΗΓΗΩΣΖ 

ROE (10% επί ησλ εηήζησλ 

εζφδσλ) 
- ΗΓΗΩΣΖ 

ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE - -134,52 

ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) -4.194,01 -4.058,02 

 

 

ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΗ ΓΗΑ ΣΟΝ ΗΓΗΩΣΖ: 

 

ΤΠΟΥΡΔΧΔΙ ΙΓΙΧΣΗ ΓΙΣ (ζε εθαη. €) 

ΓΑΝΔΗΑ (25%) -2.307,75 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ/ΤΝΣΖΡΖΖ -2.964 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ -708,7 

ΔΟΓΑ +6.936 

ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ (ΗΓΗΩΣΖ, 5%) -280,25 

ROE -672,6 

ΚΠΑ (ΙΓΙΧΣΗ) +2,7 

 



 

 

107 

 

Σημείωση: Ότι αναφζρεται ςτουσ πίνακεσ με (+) κετικό πρόςθμο λογίηεται ωσ 

ΕΟΔΟ (input) για το ζργο, ενϊ ότι αναφζρεται με (-) αρνθτικό πρόςθμο λογίηεται 

ωσ ΚΟΣΟ (output) για το ζργο. 

πγθεληξσηηθά, πξνθχπηεη ν παξαθάησ πίλαθαο κε ηα δηάθνξα ζελάξηα ζχγθξηζεο 

ηεο Γεκφζηαο πγθξηηηθήο Κνζηνιφγεζεο γηα πινπνίεζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ κε ηηο 

δχν δηαδηθαζίεο: 

 

 

Πίνακασ 5.5:  Συγκεντρωτικά ςενάρια ςφγκριςθσ τθσ Δθμόςια Συγκριτικισ Κοςτολόγθςθσ (PSC) για 
υλοποίθςθ με παραδοςιακι διαδικαςία και με ΣΔΙΤ 

πεξηπηώζεηο (ζελάξηα) 

PSC – ύςνο ηηκνιόγεζεο 

απηνθηλεηνδξόκνπ 

ΚΠΑ (παξαδνζηαθή) , 

ζε δηο. € 
ΚΠΑ (ΓΙΣ), ζε δηο. € 

0,04 €/ρικ (κε αλακελφκελν 

επίπεδν ΔΜΖΚ) 
-5,841 -5,829 

0,04 €/ρικ (κε κεησκέλν 

επίπεδν ΔΜΖΚ) 
-6,229 -6,333 

0,08 €/ρικ (παξαιιαγή Α) -4,194 -4,619 

0,08 €/ρικ (παξαιιαγή Β) -4,194 -4,05833 

 

 

 

 

                                                           

33
 Πζραν τθσ μειωμζνθσ ΚΠΑ για υλοποίθςθ με ΔΙΣ, απελευκερϊνονται επιπλζον 560 εκατ. € από το 

ΚΠ , τα οποία μποροφν να επενδυκοφν εκ νζου από το κράτοσ ς’ άλλα ζργα υποδομισ. 
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5.3.5 ΔΚΛΟΓΗ ΑΠΟΦΑΗ ΓΙΑ ΣΟ ΠΟΙΑ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ ΔΠΙΛΔΓΔΣΑΙ 

ΤΜΦΩΝΑ ΜΔ ΣΑ ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΑ ΣΟΤ 2ΟΤ ΣΑΓΙΟΤ ΣΗ 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΗ 

 

πκπεξαζκαηηθά, γηα ηελ πθηζηάκελε πεξίπησζε κε ηηκνιφγεζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ 

κε 0,04 €/ρικ θαη εθηίκεζε απφ ηνλ εξεπλεηή γηα κεησκέλα επίπεδα ΔΜΖΚ ζην 

βάζνο ρξφλνπ ηεο ζχκβαζεο (30εηή), επηιέγεηαη ε πινπνίεζε κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία (έζησ θαη κε νξηαθή απφθιηζε ζε ζρέζε κε ηελ ΚΠΑ γηα ην Γεκφζην γηα 

πινπνίεζε κε ΓΗΣ). 

Δπνκέλσο, εμεηάδεηαη ζηε ζπλέρεηα ην 3ν θαη ηειεπηαίν βήκα ηεο πξνηεηλφκελεο 

κεζνδνινγίαο γηα λα απνδεηρζεί θαηά πφζνλ εθιέρζεθε ζσζηά λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ε Δγλαηία Οδφο κε παξαδνζηαθή (1996-2009).  

 

 

5.4 ΥΡΗΗ ΑΝΑΛΤΗ ΚΟΣΟΤ-ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ ΜΔ 

ΤΠΑΡΞΗ ΒΑΡΤΣΗΣΧΝ Δ ΚΑΘΔ ΚΡΙΣΗΡΙΟ (ΔΓΝΑΣΗΑ ΟΓΟ) 

 

5.4.1 ΤΚΡΙΗ ΤΛΟΠΟΙΗΗ ΜΔ ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ ΚΑΙ ΜΔ ΓΙΣ, 

ΜΔ ΓΔΝΙΚΗ ΚΑΣΑΣΑΗ ΑΤΣΟΚΙΝΗΣΟΓΡΟΜΩΝ 

 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνληζηεί απφ ηνλ εξεπλεηή ην φηη ε κειέηε ζθνπηκφηεηαο 

(SA) θαη ν έιεγρνο βησζηκφηεηαο (νηθνλνκνηερληθή κειέηε, FA) γηα ηελ Δγλαηία Οδφ 

έρνπλ ήδε γίλεη (feasibilityγηα ην έξγν) θαη γη‟ απηφ ην έξγν πινπνηήζεθε θαλνληθά. 

Δπνκέλσο, ζηελ αμηνιφγεζε πνπ αθνινπζεί κε ρξήζε αλάιπζεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο δελ γίλεηαη ζχγθξηζε ηεο πινπνίεζεο κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία θαη κε ΓΗΣ κε ηελ «πξνεγνχκελε» θαηάζηαζε, δειαδή ηελ πξν-Δγλαηίαο 

Οδνχ, αιιά κε ηα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ επηθέξνπλ νη δχν δηαδηθαζίεο 

ζε ζχγθξηζε κε ηε γεληθή θαηάζηαζε ησλ απηνθηλεηνδξφκσλ (νδηθά δίθηπα, πίλαθαο 

4.1, θεθάιαην 4ν) ζηηο κέξεο καο. 
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5.4.2 ΘΔΩΡΗΔΙ 

 

Αξρηθά, παξνπζηάδνληαη κία εθηίκεζε γηα ηα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ ζα 

πξνθχςνπλ γηα ηνπο δείθηεο θάζε θξηηεξίνπ. Ζ εξκελεία γίλεηαη κε βάζε κε παιηφηεξα 

έξγα (απηνθηλεηφδξνκνη) πνπ έρνπλ πινπνηεζεί ζην παξειζφλ είηε κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία είηε κε ΓΗΣ. 

 

Αλακελφκελα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο: 

 Σασύηηηα ςλοποίηζηρ: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (ιφγσ 

ηήξεζεο ρξνλνδηαγξάκκαηνο κε πην ηαθηηθέο ρξεκαηνδνηηθέο εηζξνέο, 

ιφγσ θαιχηεξεο εκπεηξίαο θαη ηερλνγλσζίαο ηνπ εξγαηνηερληθνχ 

πξνζσπηθνχ, ιφγσ βειηηψζεσλ κε θαηλνηνκίεο ζηνλ ηξφπν 

θαηαζθεπήο). 

 Ποιόηηηα παποσήρ ςπηπεζιών: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία 

(ιφγσ θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ ράξαμεο, ζρεδηαζκνχ θαη θιίζεο ηνπ 

νδνζηξψκαηνο – alignment). 

 Αζθάλεια: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (ιφγσ θαιχηεξσλ 

ζπλζεθψλ ράξαμεο, ζρεδηαζκνχ θαη θιίζεο ηνπ νδνζηξψκαηνο – 

alignment θαη εθαξκνγήο θαηλνηνκηψλ). 

 Βαθμόρ ανηαπόκπιζηρ: παξαδνζηαθή δηαδηθαζία > ΓΙΣ (ιφγσ 

θαιχηεξεο αμηνπνίεζεο θαη επαλεπέλδπζεο ησλ εζφδσλ ηνπ έξγνπ ή 

θαη πηζαλψο κειινληηθήο ειεχζεξεο δηέιεπζεο ησλ νρεκάησλ – 

αλακέλεηαη ζρεηηθά πςειφο βαζκφο αληαπφθξηζεο αλαινγηθά θαη γηα 

ΓΗΣ, αλ θαη ηδησηηθφ έξγν, ιφγσ νξηζκνχ ρακειήο ηηκήο δηνδίσλ, 

δειαδή πθηζηάκελε θαηάζηαζε 0,04 €/ρικ). 

 Υξεκαηννηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα (VfM): παξαδνζηαθή > ΓΙΣ 

(ιφγσ ζρεηηθά κηθξνχ χςνπο ηηκνιφγεζεο ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ – 

0,04€/ρικ – πνπ νδεγεί ζε ρακειά επίπεδα εζφδσλ θαη άξα ζε 

αδπλακία εμαζθάιηζεο ζηνλ ηδηψηε ηνπ απαηηνχκελνπ ROE. 

Δπνκέλσο, θξίλεηαη νξηαθά νηθνλνκηθά αζχκθνξε ε επηινγή 

πινπνίεζεο ηεο νδνχ κε ΓΗΣ.)  
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 Δθνική/ηοπική Ανάπηςξη: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (ιφγσ 

ηνπ φηη ν ηδηψηεο ζα πξνζπαζήζεη λα εθκεηαιιεπζεί πην 

απνηειεζκαηηθά ην έξγν ππνδνκήο κε άλνηγκα πεξηζζνηέξσλ 

έκκεζσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, αλάδεημε ηνπηθψλ πξντφλησλ θιπ.). 

 Απαζσόληζη: παξαδνζηαθή δηαδηθαζία > ΓΙΣ (ιφγσ 

απηνκαηνπνίεζεο ζηελ θαηαζθεπή θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ, 

αλακέλσ κείσζε ζηηο ζέζεηο εξγαζίαο ζηελ πεξίπησζε πινπνίεζεο κε 

ΓΗΣ). 

 Πεπιβαλλονηικέρ επιπηώζειρ: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (ιφγσ 

ηνπ φηη ζην δεκφζην έξγν κπνξεί ν ππεχζπλνο λα παξαβιέςεη θάπνηα 

πξάγκαηα, ελψ ζηνλ ηδηψηε αλακέλσ θαιχηεξε ηήξεζε ησλ 

πξνδηαγξαθψλ ηνπ έξγνπ θαη απμεκέλε πνηφηεηα εξγαζηψλ) 

 Καινοηομία: ΓΙΣ > παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (ιφγσ ηνπ φηη ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο επηθέξεη αλαλεσηηθέο αιιαγέο θαη βειηηψζεηο κε ηελ 

εηδίθεπζε θαη ηελ ηερλνγλσζία πνπ δηαζέηεη). 

 

ηε ζπλέρεηα παξαηίζεληαη κε πίλαθεο , κε ηηο ζεσξήζεηο πνπ έρεη πάξεη ν εξεπλεηήο 

γηα ηνπο δείθηεο θαη ηα αληίζηνηρα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο θάζε θξηηεξίνπ.  

Απφ ηε κία, νη ηηκέο αλαθνξάο γηα ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία πξνθχπηνπλ είηε απφ 

ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη ζηε δηαδηθηπαθή πχιε ηνπ παξαηεξεηεξίνπ ηεο Δγλαηίαο 

Οδνχ είηε πνηνηηθά κε βάζε άιινπο δεκφζηνπο απηνθηλεηφδξνκνπο πνπ 

παξνπζηάδνπλ θνληηλά ραξαθηεξηζηηθά κε ηελ Δγλαηία Οδφ (παξφκνηα ζηνηρεία 

ράξαμεο, νδνζηξψκαηνο θαη πεξηνρή ζε πνιιά ζεκεία κε έληνλν αλάγιπθν θαη 

γεσινγηθέο ηδηαηηεξφηεηεο). 

Απφ ηελ άιιε, νη ηηκέο αλαθνξάο γηα ππνζεηηθή πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ 

πξνθχπηνπλ κε ζεψξεζε αληηζηνηρίαο ηνπ έξγνπ κε ηελ Οιπκπία Οδφ θαη ηελ Ηφληα 

Οδφ. (έξγα κε παξαρψξεζε –concession- πνπ έρνπλ νινθιεξσζεί θαη παξαδνζεί 

ηκεκαηηθά θαη είλαη ζηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο). 
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Πίνακασ 5.6:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ ςτθν Εγνατία Οδό (υλοποίθςθ με       
παραδοςιακι διαδικαςία) 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε 
Σηκή αλαθνξάο 
(παπαδοζιακή 

διαδικαζία) 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο 
απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Αξηζκφο ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 

48 ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο  

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Δμνηθνλφκεζε 
ρξφλνπ 

 

Δμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ 

Πνζνζηφ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο πνπ 
εμνηθνλνκείηαη 

                                         
Πνζνζηφ 
εμνηθνλφκεζεο 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

 

55% επί ηνπ ζπλνιηθνχ 
ρξφλνπ δηαδξνκήο 
εμνηθνλνκείηαη 

40% εμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

Αζθάιεηα Αξηζκφο λεθξψλ 
Αξηζκφο 
λεθξψλ/ νρεκ/ηξα 

0,9 λεθξνί/ νρεκ/ηξα 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ αηφκσλ 
πνπ ζπκθσλνχλ 
κε ηελ πινπνίεζε 
ηνπ έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

90% ησλ εξσηεζέλησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ 
γηα ην Γεκφζην 
(γηα ππφζεζε 
30εηήο 
ζχκβαζεο) 

ΚΠΑ/αξηζκφ ρικ ηνπ 
έξγνπ 

-0,9297 δηο. €/100 ρικ 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία ηνπηθά 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία εζληθά 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αύμεζε θαηά 3,5% 
ηνπ ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Αύμεζε θαηά 1% ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε 
Σηκή αλαθνξάο 
(παπαδοζιακή 

διαδικαζία) 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο εξγαζίαο 
θαηά ηε δηάξθεηα 
πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

 

Γεκηνπξγία λέσλ 
ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο 
(κφληκνη) 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο θαηά ηε 
δηάξθεηα ηνπ 
έξγνπ/Κφζηνο έξγνπ 

 

Νένο αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ ρικ 

0,8 ζέζεηο 
απαζρφιεζεο/1 εθαη. €  

 

0,9 ζέζεηο 
εξγαζίαο/ρικ 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

 

 

 

Όξηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 

 

 

 

 

Ζρνξχπαλζε 

 

Πνζφηεηα PM10 

Πνζφηεηα Pb 

Πνζφηεηα CO 

Πνζφηεηα NO2 

Πνζφηεηα SO2 

Πνζφηεηα βελδνιίνπ 

Πνζφηεηα O3 

 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα 
ήρνπ 

PM10 :< 50 κg/m3 

(εθηφο 1 ζέζεο) 

Pb : 0,03 κg/m3 (κέζε 
εηήζηα ηηκή) 

CO: 7,5 mg/m3 

(κέγηζηε κέζε ηηκή αλά 
8h) 

NO2: 150 κg/m3 

SO2:<< 350 κg/m3 

Βελδφιην: 1 κg/m3 

(κέζε εηήζηα ηηκή) 

O3:> 120 κg/m3 (ζε 
πάξα πνιιέο ζέζεηο) 

58 db 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε 
Σηκή αλαθνξάο 
(παπαδοζιακή 

διαδικαζία) 

Πξφγξακκα 
κείσζεο 
εθπνκπήο CO2 

Γηαρείξηζε 
Απνβιήησλ 

Γηαρείξηζε 
πνηφηεηαο 
πδάησλ 

Πξφγξακκα 
κείσζεο 
ελεξγεηαθήο 
θαηαλάισζεο 

χκθσλα κε ηηο παξαπάλσ ηηκέο θαη θαηά ηελ 
εθηίκεζε ηνπ εξεπλεηή γηα ην βαζκφ χπαξμεο 
πξνγξακκάησλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο εθηηκά πνηνηηθά 
ην πεξηβαιινληηθφ επίπεδν ηνπ έξγνπ κε ηηκή: 

 

(8/10) 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλεο Μέζνδνη 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
θαηαζθεπήο 

Καηλνηνκία ζηελ 
χπαξμε ITS 
(Intelligence 
Transport 
Systems) 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
ζπληήξεζεο  

Καηλνηνκία ζηα 
ηερληθά έξγα πνπ 
θηηάρλνληαη γχξσ 
απφ ην έξγν 

Καηλνηνκία ζηελ 
ελεξγεηαθή 
θαηαλάισζε 
πιηθψλ 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο 
θαηλνηνκηψλ ζηελ Δγλαηία Οδφ, θαη εθηηκά 
πνηνηηθά ην επίπεδφ κε ηηκή:   

 

(6/10) 
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Πίνακασ 5.7:  Ανάλυςθ κόςτουσ-αποτελεςματικότθτασ ςτθν Εγνατία Οδό (υλοποίθςθ με ΣΔΙΤ) 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο (ΓΙΣ) 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Πξφνδνο 
απνπεξάησζεο 
έξγνπ 

Αξηζκφο ρικ/έηνο 
θαηαζθεπήο 

85 ρικ/έηνο θαηαζθεπήο 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Δμνηθνλφκεζε 
ρξφλνπ 

 

Δμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ 

Πνζνζηφ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο πνπ 
εμνηθνλνκείηαη 

                                         
Πνζνζηφ 
εμνηθνλφκεζεο 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

 

60% επί ηνπ ζπλνιηθνχ 
ρξφλνπ δηαδξνκήο 
εμνηθνλνκείηαη 

45% εμνηθνλφκεζε 
θαπζίκνπ/100 ρικ 

Αζθάιεηα Αξηζκφο λεθξψλ 
Αξηζκφο 
λεθξψλ/ νρεκ/ηξα 

0,8 λεθξνί/  νρεκ/ηξα 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο ηεο 

θνηλήο γλώκεο 

Πνζνζηφ αηφκσλ 
πνπ ζπκθσλνχλ 
κε ηελ πινπνίεζε 
ηνπ έξγνπ 

Αξηζκφο αηφκσλ/100 
εξσηεζέληεο πνπ 
ζπκθσλνχλ κε ηελ 
πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

70% ησλ εξσηεζέλησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

(VfM) 

ΚΠΑ ηνπ έξγνπ 
γηα ην Γεκφζην 
(γηα ππφζεζε 
30εηήο 
ζχκβαζεο) 

ΚΠΑ/αξηζκφ ρικ ηνπ 
έξγνπ 

-0,9452 δηο.€/100 ρικ 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία ηνπηθά 

Δπηξξνή ζηελ 
νηθνλνκία εζληθά 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Πνζνζηφ αχμεζεο ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 

Αύμεζε θαηά 4% ηνπ 
ηνπηθνχ ΑΔΠ 

Αύμεζε θαηά 1% ηνπ 
εζληθνχ ΑΔΠ 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο (ΓΙΣ) 

Απαζρόιεζε 

Θέζεηο εξγαζίαο 
θαηά ηε δηάξθεηα 
πινπνίεζεο ηνπ 
έξγνπ 

 

Γεκηνπξγία λέσλ 
ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο 
(κφληκνη) 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο θαηά ηε 
δηάξθεηα ηνπ 
έξγνπ/Κφζηνο έξγνπ 

 

Νένο αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο/ ρικ 

0,6 ζέζεηο 
απαζρφιεζεο/1 εθαη. €  

 

0,9 ζέζεηο εξγαζίαο/ρικ 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

Όξηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 

Ζρνξχπαλζε 

Πξφγξακκα 

κείσζεο 

εθπνκπήο CO2 

Γηαρείξηζε 
Απνβιήησλ 

Γηαρείξηζε 
πνηφηεηαο 
πδάησλ 

Πξφγξακκα 
κείσζεο 
ελεξγεηαθήο 
θαηαλάισζεο 

Ο εξεπλεηήο βαζηδφκελνο ζην αληίζηνηρν 
πεξηβαιινληηθφ επίπεδν  πνπ πξνθχπηεη κε 
παξαδνζηαθή δηαδηθαζία, ζέηεη ηελ ίδηα ηηκή γηα 
πινπνίεζε κε ΓΗΣ, δειαδή: 

 

(8/10) 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Γείθηεο Μέηξεζε δείθηε Σηκή αλαθνξάο (ΓΙΣ) 

Καηλνηνκία-
ύγρξνλεο Μέζνδνη 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
θαηαζθεπήο 

Καηλνηνκία ζηελ 
χπαξμε ITS 
(Intelligence 
Transport 
Systems) 

Καηλνηνκία ζηνλ 
ηξφπν 
ζπληήξεζεο  

Καηλνηνκία ζηα 
ηερληθά έξγα πνπ 
θηηάρλνληαη γχξσ 
απφ ην έξγν 

Καηλνηνκία ζηελ 
ελεξγεηαθή 
θαηαλάισζε 
πιηθψλ 

Ο εξεπλεηήο αμηνινγεί ην βαζκφ χπαξμεο 
θαηλνηνκηψλ ζηελ Δγλαηία Οδφ, θαη εθηηκά 
πνηνηηθά ην επίπεδν κε ηηκή:   

 

(7/10) 

 

 

 

 

 

5.4.3 ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΓΙΑ ΚΑΘΔ ΚΡΙΣΗΡΙΟ 

 

Σα βήκαηα ηεο εθαξκνγήο είλαη: 

1. Δπηινγή (10) πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ γηα απηνθηλεηνδξφκνπο (νδηθά δίθηπα), 

ζχκθσλα κε ηνλ πίλαθα 4.1 ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο (θεθάιαην 4ν). 

2. Δπηινγή ηξφπσλ κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο (δείθηεο, κέηξεζε θάζε 

δείθηε), ζχκθσλα κε ηνλ πίλαθα 4.1 (θεθάιαην 4ν). 
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3. Δχξεζε ηηκήο αλαθνξάο (γηα ηνλ θάζε δείθηε) κεηά απφ έξεπλα ζχκθσλα κε 

ππάξρνληα ζηνηρεία πνπ ππάξρνπλ γηα ηελ Δγλαηία Οδφ (κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία). Σα αληίζηνηρα ζηνηρεία γηα πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ 

πξνέθπςαλ κε ζεψξεζε αληηζηνηρίαο ηνπ έξγνπ κε ηελ Οιπκπία Οδφ θαη ηελ 

Ηφληα Οδφ. 

4. Δχξεζε επηπέδσλ απνηειεζκαηηθφηεηαο (E, effects) γηα πινπνίεζε κε 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία θαη γηα ππνζεηηθή πινπνίεζε κε ΓΗΣ. Όπνπ ην θάζε 

επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο πξνθχπηεη σο εμήο (εμίζσζε 5.3): 

 

 

                                                                                                             (5.3) 

5. Δχξεζε θφζηνπο C θάζε ελαιιαθηηθήο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ (γηα 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία θαη γηα ΓΗΣ). Αλαιπηηθφο ππνινγηζκφο παξαηίζεηαη 

απφ ηνλ εξεπλεηή ζην παπάπηημα Β, θαη πξνθχπηεη φηη: 

C(παξαδνζηαθή)= 8,276 δηο. €, C(ΓΙΣ)= 10,453 δηο. € 

6. Με βάζε ηα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ην θφζηνο πνπ πξνζδηνξίζακε 

ζηα βήκαηα 4,5 αθνινπζεί πξνζδηνξηζκφο ησλ επηκέξνπο δεηθηψλ θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο (CER) ησλ επηκέξνπο πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ. ηε 

ζπλέρεηα, πξνζδηνξίδνληαη νη ηειηθνί δείθηεο CER γηα ην θάζε θξηηήξην κεηά 

απφ πνιιαπιαζηαζκφ ηνπο κε ηελ αληίζηνηρε βαξχηεηα πνπ έρεη επηιεγεί γηα 

ην θάζε θξηηήξην. 
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5.4.4 ΣΔΥΝΙΚΗ ΚΛΙΜΑΚΑ (αναγωγή δεικηών κάθε κπιηηπίος ζε κοινέρ μονάδερ) 

 

ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη αλαγθαία ε δεκηνπξγία κίαο ηερληθήο θιίκαθαο, δειαδή κίαο 

θιίκαθαο ηηκψλ κε δηαβάζκηζε απφ ην 0 (κηθξφηεξε δπλαηή ηηκή), κέρξη ην 10 (κέγηζηε 

δπλαηή ηηκή) ε νπνία ζα απνδίδεη θάζε δείθηε κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα 

ηηο δχν δηαδηθαζίεο θαη γηα θάζε πνηνηηθφ θξηηήξην ζε θνηλέο κνλάδεο (0-10). 

Ζ ηερληθή θιίκαθα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί, δηφηη ην επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θάζε πνηνηηθνχ θξηηεξίνπ απφ ηα 9 πνπ έρεη επηιέμεη γηα ηε αμηνιφγεζε ηνπ ν 

εξεπλεηήο κεηξηέηαη κε δείθηε/εο νη νπνίνη έρνπλ δηαθνξεηηθέο κνλάδεο κέηξεζεο. 

Όκσο, ζην ηέινο φπσο παξνπζηάζηεθε θαη ζηελ πξνηεηλφκελε κεζνδνινγία, νη 

δείθηεο θφζηνπο-απνηειεζκαηηθφηεηαο (CER) θάζε θξηηεξίνπ πξέπεη λα αζξνηζζνχλ 

γηα λα γίλεη ε ηειηθή ζχγθξηζε, άξα πξέπεη λα έρνπλ απνδνζεί ζε θνηλέο κνλάδεο. 

ηε ζπλέρεηα παξαηίζεληαη ηα δχν ζηάδηα δεκηνπξγίαο θαη αμηνπνίεζεο ηεο ηερληθήο 

θιίκαθαο απφ ηνλ εξεπλεηή: 

1. Δπηιέγεηαη απφ ηνλ εξεπλεηή κία ειάρηζηε ηηκή γηα ηνλ θάζε δείθηε πνπ 

αληηζηνηρεί ζηελ ηηκή 0 γηα ηελ θιίκαθα. Αληίζηνηρα, επηιέγεηαη κία κέγηζηε ηηκή 

πνπ αληηζηνηρεί ζηελ ηηκή 10 γηα ηελ θιίκαθα. Ζ επηινγή ησλ ηηκψλ 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηνλ εξεπλεηή χζηεξα απφ έξεπλα ζε 

απηνθηλεηνδξφκνπο πνπ πινπνηήζεθαλ ή αλακέλεηαη λα πινπνηεζνχλ, θαη 

έρνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά κε ηελ Δγλαηία Οδφ. Δπνκέλσο πξνθχπηεη ν 

παξαθάησ πίλαθαο: 

 

Πίνακασ 5.8:  Αναγωγι των δεικτϊν κάκε ποιοτικοφ κριτιριου ςε τιμζσ τεχνικισ κλίμακασ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Μνλάδεο θάζε 

δείθηε 

Διάρηζηε ηηκή θάζε 
δείθηε (ηηκή θιίκαθαο: 

0) 

Μέγηζηε ηηκή θάζε 
δείθηε (ηηκή θιίκαθαο: 

10) 

Σαρύηεηα 

πινπνίεζεο 

Αξηζκφο ρικ / έηνο 
θαηαζθεπήο 30 100 
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Πνηόηεηα παξνρήο 

ππεξεζηώλ 

Πνζνζηφ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο πνπ 
εμνηθνλνκείηαη 

                                    
Πνζνζηφ 
εμνηθνλφκεζεο 
θαπζίκνπ / 100 ρικ 

40 

 

20 

70 

 

50 

Αζθάιεηα 
Αξηζκφο λεθξψλ / 

νρεκ/ηξα 5 0,5 

Βαζκόο 

αληαπόθξηζεο 

θνηλήο γλώκεο 

Αξηζκφο αηφκσλ / 
100 εξσηεζέληεο 
πνπ ζπκθσλνχλ κε 
ηελ πινπνίεζε ηνπ 
έξγνπ 

10 95 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 

Απνδνηηθόηεηα 

ΚΠΑ (ζε δηο. €) 
/100 ρικ 
απηνθηλεηνδξφκνπ 
(γηα 30εηή 
ζχκβαζε) 

-1,5 +1,5 

Δζληθή/ηνπηθή 

αλάπηπμε 

Πνζνζηφ αχμεζεο 
ηνπ ηνπηθνχ ΑΔΠ 

 

Πνζνζηφ αχμεζεο 
ηνπ εζληθνχ ΑΔΠ 

1 

 

0,5 

5 

 

1,5 

Απαζρόιεζε 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο / 
εθαη. € - θφζηνο 
έξγνπ 

 

Νένο αξηζκφο 
ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο / 
ρικ έξγνπ  

0,5 

 

 

0,6 

1 

 

 

3 
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Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

Πνζφηεηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 
(PM10,Pb,CO, NO2, 
SO2, βελδνιίνπ, O3) 

ζε κg/m3 

 

Δπηηξεπφκελα φξηα 
ήρνπ ζε dB 

Πνηνηηθή 
αμηνιφγεζε 
κεζφδσλ 
πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο 

0 10 

Καηλνηνκία-
ζύγρξνλεο 

κέζνδνη 

Πνηνηηθή 
αμηνιφγεζε 
χπαξμεο λέσλ 
θαηλνηνκηψλ ζηνλ 
απηνθηλεηφδξνκν 

0 10 

 

 

2. Καηά ην δεχηεξν ζηάδην ζα γίλεη κεηαηξνπή (απφδνζε) ησλ δεηθηψλ κέηξεζεο 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ην θάζε επηιεγκέλν πνηνηηθφ θξηηήξην. Ζ 

κεηαηξνπή ησλ ηηκψλ θάζε δείθηε (κε ηηο αληίζηνηρεο κνλάδεο κέηξεζεο ν 

θαζέλαο) ζε ηηκέο ηερληθήο θιίκαθαο γίλεηαη κε γξακκηθή παξεκβνιή 

(αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί ζην παξάξηεκα Γ).  

Δπνκέλσο πξνθχπηεη ν παξαθάησ πίλαθαο γηα ηηκέο ησλ δεηθηψλ γηα 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία θαη κε ΓΗΣ: 

Να ζεκεησζεί φηη ν ηχπνο 5.3 πνπ δίλεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα (Δ) θάζε 

θξηηεξίνπ ηξνπνπνηείηαη ζχκθσλα κε ηηο ηηκέο ηεο ηερληθήο θιίκαθαο πνπ 

αθνινπζνχλ, σο εμήο: (αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί ζην παξάξηεκα Γ). Με βάζε 

απηφ ηνλ ηχπν ζα πξνέιζνπλ νη ηειηθνί πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ (5.4.6). 

 

 

 



 

 

121 

 

Πίνακασ 5.9:  Αναγωγι των τιμϊν των δεικτϊν για υλοποίθςθ του ζργου είτε με παραδοςιακι 
διαδικαςία είτε με ΣΔΙΤ  ςε τιμζσ τεχνικισ κλίμακασ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Μνλάδεο θάζε 
δείθηε 

Σηκή ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(παξαδνζηαθή 
δηαδηθαζία) 

Σηκή 
ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(ΓΗΣ) 

Σηκή 
ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(ηηκή 
αλαθνξάο 

γεληθνχ 
πίλαθα 

4.1) 

Σαρύηεηα 
πινπνίεζεο 

Αξηζκφο ρικ / 
έηνο θαηαζθεπήο 2.571 7.857 2.857 

Πνηόηεηα παξνρήο 
ππεξεζηώλ 

Πνζνζηφ ρξφλνπ 
δηαδξνκήο πνπ 
εμνηθνλνκείηαη 

                                    
Πνζνζηφ 
εμνηθνλφκεζεο 
θαπζίκνπ / 100 
ρικ 

5 

 

6.667 

6.667 

 

8.333 

3.333 

 

3.333 

Αζθάιεηα Αξηζκφο λεθξψλ / 
νρεκ/ηξα 9.111 9.333 6.667 

Βαζκόο 
αληαπόθξηζεο 
θνηλήο γλώκεο 

Αξηζκφο αηφκσλ / 
100 εξσηεζέληεο 
πνπ ζπκθσλνχλ 
κε ηελ πινπνίεζε 
ηνπ έξγνπ 

9.412 7.059 7.059 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθόηεηα 

ΚΠΑ (ζε δηο. €) 
/100 ρικ 
απηνθηλεηνδξφκνπ 
(γηα 30εηή 
ζχκβαζε) 

1.9 1.849 5.5 

Δζληθή/ηνπηθή 
αλάπηπμε 

Πνζνζηφ αχμεζεο 
ηνπ ηνπηθνχ ΑΔΠ 

 

Πνζνζηφ αχμεζεο 
ηνπ εζληθνχ ΑΔΠ 

6.25 

 

5 

7.5 

 

5 

5 

 

5 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα Μνλάδεο θάζε 
δείθηε 

Σηκή ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(παξαδνζηαθή 
δηαδηθαζία) 

Σηκή 
ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(ΓΗΣ) 

Σηκή 
ηερληθήο 
θιίκαθαο 

(ηηκή 
αλαθνξάο 

γεληθνχ 
πίλαθα 

4.1) 

Απαζρόιεζε 

Αξηζκφο ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο / 
εθαη. € - θφζηνο 
έξγνπ 

 

Νένο αξηζκφο 
ζέζεσλ 
απαζρφιεζεο / 
ρικ έξγνπ 

6 

 

 

1.25 

2 

 

 

1.25 

5.6 

 

 

5,833 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηώζεηο 

Πνζφηεηα 
αηκνζθαηξηθψλ 
ξχπσλ 
(PM10,Pb,CO, 
NO2, SO2, 
βελδνιίνπ, O3) ζε 
κg/m3 

 

Δπηηξεπφκελα 
φξηα ήρνπ ζε dB 

Πνηνηηθή 
αμηνιφγεζε 
κεζφδσλ 
πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο 

8 8 7 

Καηλνηνκία-
ζύγρξνλεο κέζνδνη 

Πνηνηηθή 
αμηνιφγεζε 
χπαξμεο λέσλ 
θαηλνηνκηψλ ζηνλ 
απηνθηλεηφδξνκν 

6 7 5 
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5.4.5 ΔΡΜΗΝΔΙΑ ΚΑΙ ΔΠΙΛΟΓΗ ΒΑΡΤΣΗΣΩΝ ΚΡΙΣΗΡΙΩΝ 

 

Ζ επηινγή βαξπηήησλ ησλ θξηηεξίσλ βαζίζηεθε κε ππφζεζε εξγαζίαο, ζε 

πξνεγνχκελε αμηνινγήζε νδηθνχ δηθηχνπ κε πνιπθξηηεξηαθή αλάιπζε ζηηο 

αληίζηνηρεο ηηκέο πνπ ηέζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ πνπ δεκνζίεπζε ηo 2010 ν 

Σζακπνχιαο Γ.Α., κε ηίηιν „Transport infrastructure construction, maintenance and 

operations: when private public partnership is preferable‟, φπνπ πξαγκαηνπνηεζήθε 

αμηνιφγεζε χπαξμεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο γηα ην Γεκφζην ζηελ 

Αηηηθή Οδφ. Οη βαξχηεηεο πξνήιζαλ κε βάζε ηηο ζεσξίεο: ηεο Αλαιπηηθήο Ηεξαξρηθήο 

Γηαδηθαζίαο (Analytical Hierarchy Process, Saaty 1980) θαη ηεο πνιπθξηηεξηαθήο 

ζεσξίαο ρξεζηκφηεηαο (Μulti-Attribute Utility Theory, MAUT) κε δηαθνξνπνίεζε ζηα 

ζεκεία πνπ θξίλνληαη ραξαθηεξηζηηθά ησλ απαηηήζεσλ ηνπ έξγνπ ηεο Δγλαηίαο Οδνχ, 

δειαδή ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ θαηά ηε δηάξθεηα πινπνίεζεο ηεο. Ζ 

ηηκή ησλ βαξπηήησλ θπκαίλεηαη απφ 0,05 κέρξη 0,2. ε παξφκνηεο αμηνινγήζεηο 

δίδεηαη απμεκέλε βαξχηεηα ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ηνπ έξγνπ, θαζψο 

θαη ζην βαζκφ αληαπφθξηζεο ηεο θνηλήο γλψκεο. Σα ππφινηπα πνηνηηθά θξηηήξηα 

ιακβάλνπλ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ίδηα βαξχηεηα. Αζξνηζηηθά φιεο νη 

βαξχηεηεο πξέπεη λα δψζνπλ απνηέιεζκα 1,00. 

ην ζεκείν απηφ παξνπζηάδνληαη δχν ζεκεία ζηα νπνία ν εξεπλεηήο 

δηαθνξνπνηήζεθε απφ αμηνινγήζεηο παξφκνησλ νδηθψλ έξγσλ: 

 Ζ Δγλαηία Οδφο ζεσξήζεθε θαηά ηελ πεξίνδν κειέηεο θαη θαηαζθεπήο ηεο 

πξσηίζηεο ζεκαζίαο απφ εζληθήο απφςεσο (θαηαιακβάλεη ζήκεξα ην 3% ηνπ 

ΑΔΠ) θαη, άξα πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηνπ έξγνπ δελ είλαη ε θεξδνθνξία (γη‟ 

απηφ πξνθχπηεη ρακειφ επίπεδν ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ζε 

ζρέζε κε παξφκνηα έξγα - ρακειφ χςνο δηνδίσλ). Δπνκέλσο, ν εξεπλεηήο 

θξίλεη φηη ζην εμεηαδφκελν έξγν πξέπεη λα δνζεί κεησκέλε βαξχηεηα ζηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή απνδνηηθόηεηα (0,2) ζε ζρέζε κε άιιεο πεξηπηψζεηο 

πνπ ηίζεηαη ζηελ αμηνιφγεζε κε 0,35-0,40. 

 Κξίλεηαη αλαγθαίν λα ηεζεί απμεκέλε βαξχηεηα θξηηεξίνπ γηα ηελ ηαρύηεηα 

πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ. Καη απηφ, δηφηη ζπκπεξηιακβάλεη κέζα ζηελ ηηκή ηνπ, 

ηκήκαηα βαξπηήησλ άιισλ θξηηεξίσλ πνπ έρνπλ επηιεγεί ζχκθσλα κε ηνλ 

εξεπλεηή. Γειαδή, ζηελ πεξίπησζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ ν ρξφλνο παξάδνζεο 

ηνπ έξγνπ κε πινπνίεζε κε ΓΗΣ είλαη πνιχ κηθξφηεξνο ζε ζρέζε κε 
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παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Πην αλαιπηηθά, κε ΓΗΣ ηα έηε ιεηηνπξγίαο ηνπ 

απηνθηλεηνδξφκνπ είλαη 22, ελψ κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία 16. Άξα, κε ΓΗΣ 

ην έξγν ηειεηψλεη πην γξήγνξα θαη νη ρξήζηεο απνιακβάλνπλ ζ‟ απηή ηε 

ρξνληθή πεξίνδν απμεκέλε πνηόηεηα παξνρήο ππεξεζηώλ, απμεκέλε 

αζθάιεηα θαηά ηελ θίλεζε ηνπο ζ‟ απηφλ ηνλ απηνθηλεηφδξνκν, ελψ 

παξαηεξείηαη αύμεζε ζην ξπζκό ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο θαη απμεκέλα 

επίπεδα απαζρόιεζεο, ιφγσ λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Ζ απνηχπσζε 

ινηπφλ ησλ παξαπάλσ γίλεηαη κε ππφζεζε εξγαζίαο απμεκέλεο βαξχηεηαο 

γηα ηελ ηαρχηεηα πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ απφ ηνλ εξεπλεηή. 

Σειηθά, θαη ζχκθσλα κε ηα παξαπάλσ, παξαηίζεηαη ζηε ζπλέρεηα ν πίλαθαο 

ησλ βαξπηήησλ πνπ επηιέρζεθε λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ ηνλ εξεπλεηή γηα ηε 

ζχγθξηζε ηεο παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο κε ηε ΓΗΣ. 

 

Πίνακασ 5.10: Βαρφτθτεσ κριτθρίων αξιολόγθςθσ με Ανάλυςθ Κόςτουσ-Αποτελεςματικότθτασ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα Βαξύηεηα θάζε θξηηεξίνπ 

Σαρχηεηα πινπνίεζεο 0,2 

Πνηφηεηα παξνρήο ππεξεζηψλ 0,08 

Αζθάιεηα 0,08 

Βαζκφο αληαπφθξηζεο θνηλήο γλψκεο 0,15 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Απνδνηηθφηεηα 0,2 

Δζληθή/ηνπηθή αλάπηπμε 0,08 

Απαζρφιεζε 0,08 

Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο 0,08 

Καηλνηνκία-ζχγρξνλεο κέζνδνη 0,05 

Άζξνηζκα βαξώλ θξηηεξίσλ 1,00 
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5.4.6 ΣΔΛΙΚΟΙ ΠΙΝΑΚΔ ΤΓΚΡΙΗ ΣΩΝ ΓΤΟ ΓΙΑΓΙΚΑΙΩΝ 

ην ηειεπηαίν βήκα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ δχν δηαδηθαζηψλ κε ρξήζε Αλάιπζεο 

Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο παξαηίζεληαη απφ ηνλ εξεπλεηή νη δχν ηειηθνί πίλαθεο 

νη νπνίνη πεξηέρνπλ ζπγθεληξσηηθά: ηα ελλέα πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ επηιέρζεθαλ γηα 

ηελ ζχγθξηζε ησλ δχν δηαδηθαζηψλ, ηα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο 34θάζε δείθηε 

θάζε πνηνηηθνχ θξηηεξίνπ, ην αληίζηνηρν θφζηνο C θάζε δείθηε πνπ επηθέξεη ην 

αληίζηνηρν επίπεδν απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηνπο επηκέξνπο δείθηεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο (CER) θαη ηέινο ην αζξνηζηηθφ απνηέιεζκα ησλ δεηθηψλ πνπ 

πξνθχπηεη χζηεξα απφ ηελ απφδνζε θάζε επηιεγκέλεο βαξχηεηαο ζην αληίζηνηρν 

CER.

                                                           

34
  Αναλυτικοί υπολογιςμοί των επιπζδων αποτελεςματικότθτασ (E) και του κόςτουσ C παρατίκενται 

ςτο παράρτθμα Γ. 



 

 

126 

 

Πίνακασ 5.11: Τελικόσ πίνακασ αξιολόγθςθσ με Ανάλυςθ Κόςτουσ-Αποτελεςματικότθτασ (παραδοςιακι διαδικαςία) 

Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Δπίπεδα 

απνηειεζκαηηθόηεηαο  
Κόζηνο C θάζε 

δείθηε (ζε δηο. €) 
CER 

Βαξύηεηα 
θάζε 

θξηηεξίνπ 
Σειηθό CER 

Σαρχηεηα πινπνίεζεο E1=0,899 C1=4,589 CER1=5,105 0,2 1,021 

Πνηφηεηα παξνρήο ππεξεζηψλ Δ2=1,75 C2=8,276 CER2=4,729 0,08 0,378 

Αζθάιεηα E3=1,367 C3=8,276 CER3=6,054 0,08 0,484 

Βαζκφο αληαπφθξηζεο θνηλήο 

γλψκεο E4=1,333 C4=8,276 CER4=6,209 0,15 0,931 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Απνδνηηθφηεηα E5=0,345 C5=8,276 CER5=23,988 0,2 4,798 

Δζληθή/ηνπηθή αλάπηπμε E6=1,125 C6=8,276 CER6=7,356 0,08 0,589 

Απαζρφιεζε E7=0,643 C7=8,276 CER7=12,871 0,08 1,030 

Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο E8=1,143 C8=8,276 CER8=7,241 0,08 0,579 

Καηλνηνκία-ζχγρξνλεο κέζνδνη E9=1,2 C9=8,276 CER9=6,897 0,05 0,345 

Αζξνηζηηθό απνηέιεζκα 
δεηθηώλ  1,00 10,155 
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Πίνακασ 5.12:  Τελικόσ πίνακασ αξιολόγθςθσ με Ανάλυςθ Κόςτουσ-Αποτελεςματικότθτασ (ΣΔΙΤ) 

Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Δπίπεδα 

απνηειεζκαηηθόηεηαο  
Κόζηνο C θάζε 

δείθηε (ζε δηο. €) 
CER 

Βαξύηεηα 
θάζε 

θξηηεξίνπ 
Σειηθό CER 

Σαρχηεηα πινπνίεζεο E1=2,750 C=4,981 CER1=1,811 0,2 0,362 

Πνηφηεηα παξνρήο ππεξεζηψλ Δ2=2,25 C=10,453 CER2=4,646 0,08 0,372 

Αζθάιεηα E3=1,399 C=10,453 CER3=7,472 0,08 0,598 

Βαζκφο αληαπφθξηζεο θνηλήο 

γλψκεο E4=1,0 C=10,453 CER4=10,453 0,15 1,568 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Απνδνηηθφηεηα E5=0,336 C=10,453 CER5=31,110 0,2 6,222 

Δζληθή/ηνπηθή αλάπηπμε E6=1,25 C=10,453 CER6=8,362 0,08 0,669 

Απαζρφιεζε E7=0,286 C=10,453 CER7=36,549 0,08 2,924 

Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο E8=1,143 C=10,453 CER8=9,145 0,08 0,732 

Καηλνηνκία-ζχγρξνλεο κέζνδνη E9=1,4 C=10,453 CER9=7,466 0,05 0,373 

Αζξνηζηηθό απνηέιεζκα 
δεηθηώλ  1,00 13,820 
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5.4.7 ΔΠΙΛΟΓΗ ΔΝΑΛΛΑΚΣΙΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ 

ην ηειεπηαίν βήκα ηνπ ηξίηνπ κέξνπο (ρξήζε αλάιπζεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο) ηεο κεζνδνινγίαο, γίλεηαη άζξνηζε ησλ δεηθηψλ θφζηνπο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ πξνέθπςαλ γηα ην θάζε θξηηήξην. Σν έξγν επηιέγεηαη λα 

πινπνηεζεί κε ην κηθξόηεξν αζξνηζηηθό απνηέιεζκα δεηθηώλ. 

ηελ πεξίπησζή καο, γηα ηελ Δγλαηία Οδφ θαη γηα ηηκνιφγεζε δηνδίσλ ηνπ 

απηνθηλεηνδξφκνπ κε 0,04 €/ρικ35, πξνθχπηεη:  

10,155 (Α.Α.Γ. γηα παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) < 13,820 (Α.Α.Γ. γηα ΓΗΣ), 

επνκέλσο ην έξγν επηιέγεηαη λα πινπνηεζεί κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. 

πκπεξαζκαηηθά, απνδεηθλχεηαη φηη αλ ιεθζνχλ ππφςε ηα πνηνηηθά θξηηήξηα θαη νη 

αληίζηνηρεο βαξχηεηεο πνπ επηιέρζεθαλ, ζηα πιαίζηα ηνπ ηξίηνπ βήκαηνο ηεο 

κεζνδνινγίαο κε ηε ρξήζε ηεο Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο,  ε Δγλαηία 

Οδφο πξέπεη λα γίλεη κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία.  

Πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε, θαζψο θαη ζπκπεξάζκαηα θαη πξνηάζεηο, αθνινπζνχλ ζην 6ν 

θεθάιαην ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

35
 Αυτό το φψοσ τθσ τιμολόγθςθσ είναι αυτό που χρθςιμοποιείται ςιμερα από τθν Εγνατία Οδό Α.Ε. 
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6 ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΔΙ 

 

ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία παξνπζηάζηεθε κεζνδνινγία ζχγθξηζεο ηεο 

παξαδνζηαθήο δηαδηθαζίαο κε ΓΗΣ γηα ηελ πινπνίεζε ζπγθνηλσληαθψλ έξγσλ, κε  

θξηηήξην επηινγήο ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ. Μέζα απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο ζηελ Δγλαηία Οδφ πξνθχπηνπλ θαη 

ζπλνςίδνληαη ηα παξαθάησ ζπκπεξάζκαηα: 

 Μεζσ ηεο βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο θαη ηεο θξηηηθήο ζεψξεζεο 

ησλ ππαξρνπζψλ κεζνδνινγίσλ ζχγθξηζεο ησλ δχν δηαδηθαζηψλ 

δηαπηζηψλεηαη ε χπαξμε πιενλεθηεκάησλ, θαζψο θαη πεξηνξηζκψλ 

ζηελ θαζεκία, ιφγσ αδπλακίαο ιήςεο φισλ ησλ κεγεζψλ πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ αθξηβή επηινγή ελαιιαθηηθήο δηαδηθαζία . Μέζα 

απφ ηελ πξνηεηλφκελε κεζνινγία, πνπ απνηειείηαη απφ ηξία 

επηκέξνπο βήκαηα, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα 

θαιπθζνχλ νη πξναπαηηήζεηο γηα νινθιεξσκέλε ζχγθξηζε θαη ιήςε 

απνηειεζκάησλ. Απηφ δηαπηζηψλεηαη, κέζα απφ ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζηελ Δγλαηία Οδφ φπνπ ζε θάζε επηκέξνπο βήκα εξκελεχεηαη 

ηεθκεξησκέλα ε επηινγή ελαιιαθηηθήο δηαδηθαζίαο, ελψ εμαζθαιίδεηαη 

ζπγρξφλσο ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ. 

 Δπαιεζεχεηαη ζχκθσλα θαη κε ηα ηξία βήκαηα ηεο κεζνδνινγίαο φηη 

απνδεηθλχεηαη φηη ε Δγλαηία Οδφο πξέπεη λα γίλεη κε παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία γηα λα εμαζθαιίδεηαη ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ. Καη απηφ 

γηαηί αθ‟ ελφο θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο Γεκφζηαο πγθξηηηθήο 

Κνζηνιφγεζεο ε ΚΠΑ γηα ην Γεκφζην πξνθχπηεη κεγαιχηεξε γηα ηελ 

παξαδνζηαθή ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε ΚΠΑ ηνπ Γεκνζίνπ γηα 

ππνζεηηθή πινπνίεζε κε ΓΗΣ, θαη αθ‟ εηέξνπ γηαηί πξνθχπηεη γηα ηελ 

παξαδνζηαθή δηαδηθαζία κηθξφηεξν αζξνηζηηθά απνηέιεζκα δεηθηψλ 

θαηά ηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 ηελ πεξίπησζε πνπ έλα έξγν πινπνηείηαη κε ΓΗΣ πξέπεη λα 

ειέγρεηαη αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ε χπαξμε 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο κε κία αλαβαζκηζκέλε Γ..Κ. 

(PSC) θάζε θνξά θαη λα γίλεηαη επαλαπξνζδηνξηζκφο ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ έρνπλ ππνγξαθεί κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ 
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ηνκέα. Καη απηφ δηφηη, ιφγσ ησλ κεηαβαιιφκελσλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζεθψλ   νη αξρηθέο πξνβιέςεηο πνπ είραλ 

γίλεη θαηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη 

ηδησηηθήο πιεπξάο δηαθνξνπνηνχληαη θαη πξέπεη λα 

αλαπξνζαξκφδνληαη ζην ηξέρνλ ηζνδχγην εζφδσλ-δαπαλψλ θαη 

επηηφθην αλαγσγήο. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ιακβάλεηαη κέξηκλα θαη 

δελ θεξδνθνξία ησλ ηδησηψλ ζε βάξνο ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ 

Γεκνζίνπ. Άξα, πξέπεη λα ειέγρεηαη αλ ηζρχεη φηη ε ΚΠΑ ηνπ έξγνπ κε 

ΓΗΣ είλαη κεγαιχηεξε απφ ηελ ππνζεηηθή ΚΠΑ κε ΓΚ, ζ‟ φια ηα 

ζηάδηα θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ.  

 χκθσλα κε ηελ αλάιπζε θαηά ην 2ν βήκα ηεο αμηνιφγεζεο (Γεκφζηα 

πγθξηηηθή Κνζηνιφγεζε) φπνπ παξνπζηάζηεθαλ επηκέξνπο ζελάξηα 

ηηκνιφγεζεο (γηα 0,04 €/ρικ θαη γηα 0,08 €/ρικ) κε ηηο παξαιιαγέο 

ηνπο, δηαπηζηψλεηαη φηη: φζν απμάλεηαη ην επίπεδν θπθινθνξίαο 

ζηνπο νδηθνχο άμνλεο (ΔΜΖΚ) ηφζν ε επηινγή πινπνίεζεο κε ΓΗΣ 

είλαη πην ζπκθέξνπζα γηα ην Γεκφζην. Δπηπιένλ, φζν έρνπκε αχμεζε 

ζηελ ηηκή ησλ δηνδίσλ ηφζν πην ειθπζηηθή επηινγή γίλεηαη ε ΓΗΣ, γηα 

ηε κεγηζηνπνίζε ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ. 

 Καηά ην 3ν βήκα ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο (Αλάιπζε 

Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο κε χπαξμε βαξπηήησλ), δίλεηαη ε 

δπλαηφηεηα ζε θάζε ππεχζπλν γηα ηελ επηινγή ηνπ ηξφπνπ 

πινπνίεζεο ελφο έξγνπ λα δηαθνξνπνηείηαη, πέξα ησλ πξνηεηλφκελσλ 

πηλάθσλ. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί είηε κε επηινγή πξφζζεησλ 

πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ είηε/θαη κε δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηηο 

βαξχηεηεο θάζε θξηηεξίνπ, ζχκθσλα κε ηηο εθάζηνηε αλάγθεο θαη 

απαηηήζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ νη νπνίεο εμαξηψληαη άκεζα απφ 

ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ πεξηνρή 

πινπνίεζήο ηνπ. Γειαδή, αλάινγα κε ην είδνο ηνπ έξγνπ θαη ηνλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ φπνπ έλα έξγν ιακβάλεη ρψξα ν 

θάζε εξεπλεηήο κπνξεί λα δηαθνξνπνηήζεη ηε ζεκαληηθφηεηα θάζε 

επηιεγέληνο θξηηεξίνπ κεηαβάιινληαο ηε βαξχηεηά ηνπ. Καη απηφ γηαηί, 

θαηά ηε δηάξθεηα πινπνίεζεο (ή ιεηηνπξγίαο) ελφο έξγνπ ε 

ζεκαληηθφηεηα θάζε θξηηεξίνπ κπνξεί λα κεηαβάιιεηαη ιφγσ λέσλ 

απαηηήζεσλ ή αλαγθψλ νπφηε ζπκπεξαίλεηαη φηη ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα ηξνπνπνίεζεο εθ λένπ ηεο κεζνδνινγίαο. 
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 πκπεξαίλεηαη, φηη ε ρξήζε ηερληθήο θιίκαθαο γηα αμηνινγήζεηο κε ηε 

κεζνδνινγία ηεο Αλάιπζεο Κφζηνπο-Απνηειεζκαηηθφηεηαο κε 

χπαξμε βαξπηήησλ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζπλδπαζκνχ επηκέξνπο 

πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ πνπ έρνπλ δείθηεο κε δηαθνξεηηθέο κνλάδεο 

κέηξεζεο ην θαζέλα. Με απηήλ επηηπγράλεηαη ρξήζε θνηλψλ κνλάδσλ 

κέηξεζεο, άζξνηζε ησλ επηκέξνπο δεηθηψλ θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο θάζε δηαδηθαζίαο θαη άξα αμηφπηζηε ηειηθή 

επηινγή ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο γηα ηελ θνηλσλία.   

 Καηά ην 3ν βήκα ηεο κεζνδνινγίαο κε ηελ Αλάιπζε Κφζηνπο-

Απνηειεζκαηηθφηεηαο δηαπηζηψλεηαη ε δπλαηφηεηα επξείαο ρξήζεο 

ηεο, κε εθαξκνγή ηεο ζε φια ηα έξγα ππνδνκήο (νδηθά δίθηπα, 

αεξνδξφκηα, ιηκέλεο, κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο) κέζσ ησλ 

πξνηεηλφκελσλ πηλάθσλ πνπ έρνπλ δνζεί. 

 

ηε ζπλέρεηα αθνινπζνχλ πξνηάζεηο γηα κειινληηθέο έξεπλεο θαη αμηνινγήζεηο πνπ 

δχλαηαη λα γίλνπλ ζε ζπγθνηλσληαθά έξγα ππνδνκήο, κε βάζε ηελ πξνηεηλφκελε 

κεζνδνινγία πνπ παξνπζηάζηεθε. 

 Παξνπζηάζηεθε κεζνδνινγία θαηάιιειε γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ δχν 

ελαιιαθηηθψλ κε δνκεκέλε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ Γεκνζίνπ. πληζηάηαη λα αλαιχεηαη 

γηα φια ηα πξνηεηλφκελα έξγα ΓΗΣ, ψζηε λα πείζεηαη ε θνηλσλία γηα 

ηελ αλαγθαηφηεηα πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ κε ΓΗΣ αλ ηα απνηειέζκαηα 

πξνθχςνπλ ζεηηθά γηα ηε δηαδηθαζία απηή.  

 Πξνηείλεηαη ε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε αλάκεημε ησλ ηδησηψλ ζηα 

ζπγθνηλσληαθά έξγα, σο ηξφπν αληηκεηψπηζεο ηεο ζηελφηεηαο 

εμέξεπζεο πφξσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, εθφζνλ ηα δηφδηα είλαη ζε 

απνδεθηά επίπεδα θαη ην Γεκφζην ζπλεηζθέξεη ιηγφηεξα απφ φηη κε 

ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. Με απηή ηε δηαδηθαζία πξνθχπηεη 

σθέιεηα γηα ην θξάηνο θαη ηελ θνηλσλία θαη‟ επέθηαζε, κέζσ 

απειεπζέξσζεο πφξσλ νη νπνίνη αθ‟ ελφο κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα απνηακίεπζε θαη απνπιεξσκή ρξεψλ είηε 

κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ εθ λένπ γηα ηελ θαηαζθεπή λέσλ έξγσλ θαη 

γηα παξνρή θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ γηα ηνπο πνιίηεο. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑΣΑ 

 

ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Α: ΑΙΣΙΟΛΟΓΗΗ ΓΔΙΚΣΧΝ 

ην ηέηαξην θεθάιαην παξαηίζεληαη απφ ηνλ εξεπλεηή ηέζζεξηο πίλαθεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ηα δηάθνξα ζπγθνηλσληαθά δίθηπα ππνδνκήο. 

(απηνθηλεηφδξνκνη, αεξνδξφκηα, κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο θαη ζηδεξνδξνκηθέο 

ππεξεζίεο (ΟΔ), ιηκέλεο). Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ δεηθηψλ θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα ην θαζέλα απφ ηα ελλέα (9) ίδηα πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ 

ειέρζεζαλ απφ ηνλ εξεπλεηή γηα ηελ αμηνιφγεζε ιήθζεθαλ ππφςε (ζεσξήζεθαλ) 

θάπνηεο ηηκέο αλαθνξάο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ην κέζν φξν ηεο απφδνζεο θαζελφο 

απφ απηνχο ηνπο δείθηεο, θαηά ηελ θξίζε (ζεψξεζε) ηνπ εξεπλεηή. ηε ζπλέρεηα, 

παξαηίζεληαη νη πεγέο απφ ηηο νπνίεο έγηλε άληιεζε ζηνηρείσλ θαη κε βάζε απηέο 

ειήθζεζαλ νη ηειηθέο ηηκέο αλαθνξάο ησλ πηλάθσλ 4.1-4.5. 

ΑΤΣΟΚΗΝΖΣΟΓΡΟΜΟΗ (πίλαθαο 4.1, ζει.79) 

 Οιπκπία Οδφο 

 Ηφληα Οδφο 

 Αηηηθή Οδφο 

 Απηνθηλεηφδξνκνο Κεληξηθήο Διιάδαο, Δ65 

 Οδηθφο Άμνλαο Παηξψλ-Αζήλαο-Θεζζαινλίθεο-Δπδψλσλ (ΠΑΘΔ) 

 Δγλαηίαο Οδφο (Παξαηεξεηήξην Δγλαηίαο) 

 ASECAP (Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο πνπ αζρνιείηαη κε ηα δηάθνξα νδηθά 

δίθηπα: απηνθηλεηνδξφκνπο κε δηφδηα, κε γέθπξεο, κε ηνχλει.) 

 

ΑΔΡΟΓΡΟΜΗΑ (πίλαθαο 4.2, ζει.82) 

 Γηεζλήο Αεξνιηκέλαο Αζελψλ «Διεπζέξηνο Βεληδέινο» 

 Γηεζλέο Αεξνδξφκην Θεζζαινλίθεο «Μαθεδνλία» 
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 Kuala Lumpur Airport (Wikipedia) 

 Hong Kong Airport (Wikipedia) 

 London Heathrow Airport (Wikipedia) 

 ASCEND (Οξγαληζκφο πνπ πεξηέρεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ αεξνπνξία) 

 

ΜΔΑ ΣΑΘΔΡΖ ΣΡΟΥΗΑ (πίλαθαο 4.3, ζει.85) 

 Μεηξφ ηεο Αζήλαο (Αηηηθφ Μεηξφ) 

 Μεηξφ ηεο Θεζζαινλίθεο 

 Lille Metro (Wikipedia) 

 Brasília Metro (Wikipedia) 

 Πξναζηηαθφο 

 EUROSTAT 

ΗΓΖΡΟΓΡΟΜΗΚΔ ΤΠΖΡΔΗΔ (πίλαθαο 4.4, ζει.88) 

 Οξγαληζκφο ηδεξνδξφκσλ Διιάδνο (ΟΔ) 

 

ΛΗΜΔΝΔ (πίλαθαο 4.5, ζει.89) 

 Οξγαληζκφο Ληκέλνο Πεηξαηψο (ΟΛΠ) 

 Οξγαληζκφο Ληκέλνο Θεζζαινλίθεο (ΟΛΘ) 

 Port of Rotterdam 

 London Gateway 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ B: ΠΙΝΑΚΔ ΓΗΜΟΙΑ ΤΓΚΡΙΣΙΚΗ 

ΚΟΣΟΛΟΓΗΗ (PSC) 

 

Αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί ζηνηρείσλ PSC: 

 Κφζηνο θαηαζθεπήο: 5,9 δηο. € γηα παξαδνζηαθή / 5% κείσζε γηα αληίζηνηρν 

ΚΚ κε ΓΗΣ ιφγσ θαηλνηνκίαο, θαιχηεξεο δηαρείξηζεο ηνπ θεθαιαίνπ ιφγσ 

απμεκέλεο εκπεηξίαο. 

 ΔΠΑ: 80% επί ηνπ ΚΚ 

 ΓΑΝΔΗΑ: Κάζε έηνο πξέπεη λα θαηαβάιιεηαη πνζφ R(ηνθνρξεσιπηηθή δφζε) 

36πνπ πξνζδηνξίδεηαη ζχκθσλα κε ηνλ ηχπν:  

 

 

  

Όπου:  R: τοκοχρεωλυτικι δόςθ ανά ζτοσ, P: ςυνολικό ποςό που ζχει δανειςτεί είτε το 

κράτοσ είτε ο ιδιϊτθσ, i: επιτόκιο δανειςμοφ (5% για το δθμόςιο, 7% για τον ιδιϊτθ), n: 

αρικμόσ ετϊν αποπλθρωμισ του δανείου. 

Άξα, γηα 30εηε ζχκβαζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία θάλνπκε ηνπο ππνινγηζκνχο 

καο ζεσξνχκε 15 ηα έηε απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ 

Έηζη, ν ζπλνιηθφο δαλεηζκφο πξνθχπηεη= n* R 

 Λεηηνπξγία/πληήξεζε (Λ/): 130 εθαη. € / έηνο γηα παξαδνζηαθή 

δηαδηθαζία, 123,5 εθαη. €/έηνο γηα ΓΗΣ (5% κείσζε θαη‟ φκνην ηξφπν κε ΚΚ). 

Δπηπιένλ, ζεσξνχκε φηη ην κηζφ ζπλνιηθφ ηκήκα ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ 

ιεηηνπξγεί ήδε 4 κε 5 έηε πξηλ ηελ νινθιήξσζε ηνπ, γηα ηελ θαιχηεξε 

εμππεξέηεζε ησλ ρξεζηψλ θαη ηελ ζπγθνκηδή εζφδσλ είηε απφ ην θξάηνο είηε 

απφ ηνλ ηδηψηε (αλάινγα κε ην πνηνο εθκεηαιιεχεηαη ην έξγν ζχκθσλα κε ηελ 

                                                           

36
  φμφωνα με το κεφάλαιο ‘3.3: ΤΓΚΡΙΘ ΣΙΜΩΝ Ε ΔΙΑΦΟΡΕΣΙΚΕ ΧΡΟΝΙΚΕ ΠΕΡΙΟΔΟΤ’, 

«τοιχεία για τθν Αξιολόγθςθ ζργων υποδομισ», Σςαμποφλασ Δ.Α. (2004). 
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ππνγξαθείζα ζχκβαζε)  γηα ηελ απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ. Δπνκέλσο 

πξνθχπηεη: 

Λ/ (παξαδνζηαθή)= 5*0,5*130 + 130*16                             

Λ/ (ΓΗΣ)=4*0,5*123,5+ 123,5*22 

 Κίλδπλνη: Πξνθχπηνπλ σο εμήο = 10% επί ηνπ ζπλνιηθνχ ΚΚ + 5% επί ηεο 

ζπλνιηθνχ απαηηνχκελνπ θφζηνπο γηα Λ/ θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα 

εθκεηάιιεπζεο-ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ.  

 ΔΟΓΑ: χλζεζε θπθινθνξίαο: 85/15 (ΗΥ/ θνξηεγά). Δπνκέλσο γηα ηελ 

αξρηθή ζεψξεζε αλακελφκελεο ΔΜΖΚ 230.000 νρήκαηα πξνθχπηεη:  

Αξηζκφο ΗΥ=195.500, αξηζκφο θνξηεγψλ 34.500 κε ηηκέο δηνδίσλ ζχκθσλα κε 

ην θεθάιαην 5.3 ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο 0,04 ιεπηά/ρικ θαη 0,12 

ιεπηά/ρικ αληίζηνηρα.  

Γηα ζπλνιηθά εηήζηα δηαλπζέληα νρεκαηνρηιηφκεηξα 3.200 (εθαη.), αλαινγνχλ 

3.200 (εθαη.)/ 365= 8,767 κέζα εκεξήζηα ζπλνιηθά δηαλπζέληα νρεκ/ηξα. Σα 

νπνία αληηζηνηρνχλ ζε κέζε εκεξήζηα δηαλπζείζα απφζηαζε γηα ηα ΗΥ ~35 

ρικ, ελψ γηα ην θνξηεγά ~70 ρικ, δειαδή: 

195.500*35+34.500*65 8,767 (εθαη.) νρεκ/ηξα 

Άξα ηα ζπλνιηθά έζνδα πξνθχπηνπλ: 

Γηα ηηκνιόγεζε κε ύςνο ηηκήο δηνδίσλ 0,04 €/ρικ: 

- ΔΟΓΑ (ΔΜΗΚ=230.000 οσήμαηα)= 195.500 νρεκ. * 0,04 ιεπηά/ρικ * 35 

ρικ/ φρεκα * 365 εκέξεο + 34.500 * 0,12 ιεπηά/ρικ * 70 ρικ /φρεκα * 365 

εκέξεο 200 εθαη. € 

- ΔΟΓΑ (ΔΜΗΚ=200.000 οσήμαηα) = 170.000 νρεκ. * 0,04 ιεπηά/ρικ * 35 

ρικ/ φρεκα * 365 εκέξεο + 30.000 * 0,12 ιεπηά/ρικ * 70 ρικ /φρεκα * 365 

εκέξεο 179 εθαη. € 

Γηα ηηκνιόγεζε κε ύςνο ηηκήο δηνδίσλ 0,08 €/ρικ: 

Λφγσ αχμεζεο ηεο ηηκήο ησλ δηνδίσλ αλακέλεηαη απφ ηνλ εξεπλεηή κείσζε 

ηεο αλακελφκελεο ΔΜΖΚ, ιφγσ ηνπ φηη πνιινί ρξήζηεο είλαη πηζαλφ λα 

αλαδεηήζνπλ άιιεο, πην θηελέο, δηαδξνκέο γηα ηελ εμππεξέηεζή ηνπο. 
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Δπνκέλσο, ν πξνζδηνξηζκφο ησλ εζφδσλ εδψ ζηεξίδεηαη ζηε ζεσξία ηεο 

ειαζηηθφηεηαο ζχκθσλα κε ηελ εμήο ζρέζε πνζνζηηαίσλ κεηαβνιψλ37: 

 

 

 

Όπου: E:ςυντελεςτισ ελαςτικότθτασ, ΔQ: μεταβολι ςτθν ΕΜΘΚ, Qold: αρχικι ΕΜΘΚ (για τιμι 

διοδίου 0,04 €/χλμ), ΔP: μεταβολι ςτθν τιμι του διοδίου, Pold: αρχικι τιμι διοδίων. 

Θεσξνχκε ζπληειεζηή ειαζηηθφηεηαο ηεο ηάμεσο ηνπ -0,3. Γειαδή γηα θάζε 

επηπιένλ € πνπ θαηαβάιινπλ νη ρξήζηεο, ε ζπλνιηθή ΔΜΖΚ κεηψλεηαη θαηά 

0,3. Άξα πξνθχπηεη φηη: 

-0,3= [(Qnew-230.000)/230.000] / [(0,08-0,04)/0,04)]  

Qnew=161.000 νρήκαηα 

(φπνπ: ΓQ=Qnew-230.000 θαη ΓP=0,08-0,04=0,04) 

Έηζη πξνθχπηεη φηη : 

Μέζε εκεξήζηα δηαλπζείζα απφζηαζε θάζε ηχπνπ νρήκαηνο ζεσξείηαη ίδηα 

φπσο θαη κε ηηκνιφγεζε 0,04 €/ρικ. 

χλζεζε θπθινθνξίαο (136.850 ΗΥ/ 24.150 θνξηεγά) 

Ύςνο ηηκήο δηνδίσλ (0,08 €/ρικ γηα ηα ΗΥ/ 0,24€/ρικ γηα ηα θνξηεγά)  

- ΔΟΓΑ (ΔΜΗΚ=161.000 οσήμαηα)= 136.850 νρεκ. * 0,08 ιεπηά/ρικ * 35 

ρικ/ φρεκα * 365 εκέξεο + 24.150 * 0,24 ιεπηά/ρικ * 70 ρικ /φρεκα * 365 

εκέξεο 289 εθαη. € 

 ROE (Return On Equity, Απφδνζε ηδίσλ θεθαιαίσλ): Όπσο αλαιχζεθε 

θαη ζην θεθάιαην 5.3 ηεο πξνηεηλφκελεο κεζνδνινγίαο, ν ηδηψηεο αλακέλεη 

                                                           

37
φμφωνα με το κεφάλαιο ‘2.8: Θ ΕΛΑΣΙΚΟΣΘΣΑ ΗΘΣΘΘ’, «τοιχεία για τθν Αξιολόγθςθ ζργων 

υποδομισ», Σςαμποφλασ Δ.Α. (2004). 
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έλα ROEηεο ηάμεσο ηνπ ~10% επί ησλ ηδίσλ θεθαιαίσλ κε ηα νπνία 

ζπκκεηέρεη ζηελ επέλδπζε.  

ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία δελ πξνθχπηεη ην επηζπκεηφ χςνο ROEπνπ 

έρεη ζπκθσλεζεί ζηε ζχκβαζε ή ε ΚΠΑ ηνπ ηδηψηε ηειηθά πξνθχςεη αξλεηηθή, 

ην Γεκφζην πνπ έρεη εγγπεζεί γηα ην ROE,θαιχπηεη ηε δηαθνξά ή θαηαβάιιεη 

νιφθιεξν ην ζπκθσλεζέλ πνζφ ζηνλ ηδηψηε αληίζηνηρα.  

Άξα, αζξνηζηηθά γηα φια ηα ρξφληα ηεο ζχκβαζεο πξνθχπηεη φηη:  

ROE= 10% * ίδηα θεθάιαηα ηδηψηε * έηε ιεηηνπξγίαο/εθκεηάιιεπζεο ηνπ έξγνπ 

απφ ηνλ ηδηψηε + 5% * ίδηα θεθάιαηα ηδηψηε * έηε εθκεηάιιεπζεο πξηλ ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ38 

 ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE: Γίλεηαη ζεψξεζε απφ ηνλ εξεπλεηή έλαο 

θίλδπλνο ηεο ηάμεσο ηνπ 20% επί ηνπ αξρηθνχ ROE, ην νπνίν ζέηεη σο 

πξνϋπόζεζε ν ηδηψηεο γηα λα ζπκκεηέρεη ζηελ επέλδπζε. Απηφο ν θίλδπλνο, 

απνξξέεη απφ π.ρ. πηζαλέο αιιαγέο ζηελ νηθνλνκία κίαο ρψξαο (πεξίπησζε 

νηθνλνκηθήο θξίζεο επί παξαδείγκαηη) ή ζ‟ άιινπο εμσηεξηθνχο παξάγνληεο 

πνπ δχλαηαη λα πξνθχςνπλ ζηε δηάξθεηα ηεο ππνγξαθείζαο ζχκβαζεο. Απηνί 

νη απξφβιεπηνη-εμσγελείο παξάγνληεο ζπλδξάκνπλ αξλεηηθά ζηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ ROE, ην νπνίν εγγπάηαη ην θξάηνο ζηνλ ηδηψηε, επνκέλσο 

ιακβάλεηαη ππφςε ζαλ «δικλείδα αζθαλείαρ» απφ ηνλ εξεπλεηή. 

 ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) (γηα παξαδνζηαθή δηαδηθαζία) = ΔΟΓΑ - ΚΗΝΓΤΝΟΗ 

- Λ/ -  ΚΟΣΟ ΚΑΣΑΚΔΤΖ (ΓΑΝΔΗΑ, ΔΠΑ, ΔΘΝΗΚΟΗ ΠΟΡΟΗ) 

 ΚΠΑ (ΓΗΜΟΙΟΤ) (γηα ΓΙΣ)= - ROE - ΚΗΝΓΤΝΟ ΔΠΗ ΣΟΤ ROE -

ΚΟΣΟ ΚΑΣΑΚΔΤΖ (ΔΠΑ, ΔΘΝΗΚΟΗ ΠΟΡΟΗ) 

 ΚΠΑ (ΗΓΗΩΣΖ) = ΔΟΓΑ - ΚΗΝΓΤΝΟΗ - ΓΑΝΔΗΑ - Λ/ - ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ 

ΗΓΗΩΣΖ  

 

                                                           

38
  Θ ςυνολικι λειτουργία του ζργου αφότου ολοκλθρωκεί το ζργο είναι 22 ζτθ κατά τα γνωςτά. 

Όμωσ, ζχει γίνει κεϊρθςθ λειτουργίασ του μιςοφ τμιματοσ του αυτοκινθτοδρόμου για χρονικι 

περίοδο 4 ετϊν πριν τθν παράδοςθ του αυτοκινθτοδρόμου ολοκλθρωμζνου. ’ αυτι τθν περίοδο, 

κεωρείται ότι ο ιδιϊτθσ επιηθτά ζνα μειωμζνο ROE τθσ τάξεωσ του 5%. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Γ: ΑΝΑΛΤΣΙΚΟΙ ΤΠΟΛΟΓΙΜΟΙ ΣΟΙΥΔΙΧΝ ΣΗ 

ΑΝΑΛΤΗ ΚΟΣΟΤ-ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ (CEA) 

 

Αξρηθά, παξαηίζεληαη νη αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί κε βάζε ηνπο νπνίνπο πξνέθπςαλ νη 

ηηκέο ηνπ πίλαθα 5.9. Οη ηηκέο πξνθχπηνπλ κεηά απφ γξακκηθή παξεκβνιή ησλ 

ηηκψλ ηεο ηερληθήο θιίκαθαο ηνπ πίλαθα 5.8 κε ηηο ηηκέο ησλ δεηθηψλ γηα πινπνίεζε 

ηνπ έξγνπ είηε κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία (πίλαθαο 5.6) είηε κε ΓΗΣ (πίλαθαο 5.7), 

θαζψο θαη κε ηηο ηηκέο ησλ δεηθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ κε βάζε κε ην γεληθφ πίλαθα 

ηηκψλ αλαθνξάο γηα απηνθηλεηνδξφκνπο (νδηθά δίθηπα, πίλαθαο 4.1). Πην 

ζπγθεθξηκέλα ν αλαιπηηθφο ηχπνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη είλαη ν εμήο: 

Γηα παξαδνζηαθή δηαδηθαζία: 

 

  
  

Γηα ΓΗΣ: 

 

  
  

Γηα ηε γεληθή θαηάζηαζε ησλ απηνθηλεηνδξφκσλ: 

 

 

  
  

 

Καη ζπγθεληξσηηθά γηα ηηο 3 πεξηπηψζεηο πξνθχπηνπλ νη παξαθάησ ππνινγηζκνί αλά 

επηιερζέλ πνηνηηθφ θξηηήξην: 
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Σασύηηηα ςλοποίηζηρ: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή)= (10-0)/(100-30)  (48-30) = 2,571 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ)= (10-0)/(100-30)  (85-30)= 7,857 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε)= (10-0)/(100-30)  (50-30)= 2,857 

 

Ποιόηηηα παποσήρ ςπηπεζιών: 

1
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0)/(70-40)  (55-40) = 5 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0)/(70-40)  (60-40) = 6,667 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0)/(70-40)  (50-40) = 3,333 

2
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0)/(50-20)  (40-20) = 6,667 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0)/(50-20)  (45-20) = 8,333 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0)/(50-20)  (30-20) = 3,333 

 

Αζθάλεια 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (0,5-5)  (0,9-5) = 9,111 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (0,5-5)  (0,8-5) = 9,333 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (0,5-5) (2-5) = 6,667 

 

Βαθμόρ Ανηαπόκπιζηρ κοινήρ γνώμηρ 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (95-10)  (90-10) = 9,412 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (95-10)  (70-10) = 7,059 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (95-10)  (70-10) = 7,059 

 

Υπημαηοοικονομική Αποδοηικόηηηα 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (1,5- (-1,5))  ((-0,9297)-(-1,5)) = 1,901 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (1,5- (-1,5))  ((-0,9452)-(-1,5)) = 1,849 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (1,5- (-1,5))  (0,15-(-1,5)) = 5,5 
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Δθνική/ηοπική ανάπηςξη 

1
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (5-1)  (3,5-1) = 6,25 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (5-1)  (4-1) = 7,5 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (5-1)  (3-1) = 5 

 

2
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (1,5-0,5)  (1-0,5) = 5 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (1,5-0,5)  (1-0,5) = 5 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (1,5-0,5)  (1-0,5) = 5 

 

Απαζσόληζη 

1
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (1-0,5)  (0,8-0,5) = 6 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (1-0,5)  (0,6-0,5) = 2 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (1-0,5)  (0,78-0,5) = 5,6 

2
νο

 δείθηεο: 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = (10-0) / (3-0,6)  (0,9-0,6) = 1,25 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = (10-0) / (3-0,6)  (0,9-0,6) = 1,25 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = (10-0) / (3-0,6)  (2-0,6) = 5,833 

 

Πεπιβαλλονηικέρ επιπηώζειρ (πνηνηηθή απνηίκεζε επίπεδνπ) 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = 8 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = 8  

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = 7 

 

Καινοηομία (πνηνηηθή απνηίκεζε επίπεδνπ) 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (παξαδνζηαθή) = 6 

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (ΓΗΣ) = 7  

- Σηκή ηερληθήο θιίκαθαο (γεληθή θαηάζηαζε) = 5 
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ηε ζπλέρεηα, παξαηίζεληαη αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί ησλ επηπέδσλ 

απνηειεζκαηηθόηεηαο (E, effects)39θαζελφο απφ ηα ελληά (9) πξνηεηλφκελα θξηηήξηα 

ηεο κεζνδνινγίαο. Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ ηηκψλ ζηεξίδεηαη ζηνλ πίλαθα 5.9, ζηνλ 

νπνίν έρεη γίλεη αλαγσγή ησλ ηηκψλ ησλ πηλάθσλ 5.7 θαη 5.8 ζε ηηκέο ηερληθήο 

θιίκαθαο, φπσο είδακε πην πάλσ κε ηε κέζνδν ηεο γξακκηθήο παξεκβνιήο. 

Δπνκέλσο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα Δ θάζε πνηνηηθνχ θξηηήξηνπ πξνζδηνξίδεηαη 

ζχκθσλα κε ηνλ εμήο ηχπν: 

 

 

 

Καη ζπγθεληξσηηθά πξνθχπηεη: 

 

ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Δπίπεδν 

απνηειεζκαηηθόηεηαο 
θάζε δείθηε 

πγθεληξσηηθό επίπεδν 
απνηειεζκαηηθόηεηαο θάζε 

θξηηεξίνπ 

Σαρχηεηα πινπνίεζεο Δ1=2,571/2,857=0,899 Δ1=0,899 

Πνηφηεηα παξνρήο 
ππεξεζηψλ 

Δ2α=5/3,333=1,5 

Δ2β=6,667/3,333=2,0 
Δ2= 0,5 1,5 + 0,5 2,0=1,75 

Αζθάιεηα Δ3=9,111/6,667=1,367 Δ3=1,367 

Βαζκφο αληαπφθξηζεο 
θνηλήο γλψκεο 

Δ4=9,412/7,059=1,333 Δ4=1,333 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθφηεηα 

Δ5=1,9/5,5=0,345 Δ5=0,345 

Δζληθή/ηνπηθή 

αλάπηπμε 

Δ6α=6,25/5=1,25 

Δ6β=5/5=1,0 

Δ6=0,5 1,25+0,5 1,0=1,125 

                                                           

39
Βιμα 4

ο
 τθσ εφαρμογισ τθσ προτεινόμενθσ μεκοδολογίασ ςτθν Εγνατία Οδό. 
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Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Δπίπεδν 

απνηειεζκαηηθόηεηαο 
θάζε δείθηε 

πγθεληξσηηθό επίπεδν 
απνηειεζκαηηθόηεηαο θάζε 

θξηηεξίνπ 

Απαζρφιεζε 

Δ7α=6/5,6=1,071 

Δ7β=1,25/5,833=0,214 

Δ7=0,5 1,071+0,5 0,214=0,643 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηψζεηο 

Δ8=8/7=1,143 Δ8=1,143 

Καηλνηνκία-ζχγρξνλεο 
κέζνδνη 

Δ9=6/5=1,2 Δ9=1,2 

 

ΓΙΣ 

Πνηνηηθά θξηηήξηα 
Δπίπεδν 

απνηειεζκαηηθόηεηαο 
θάζε δείθηε 

πγθεληξσηηθό επίπεδν 
απνηειεζκαηηθόηεηαο θάζε 

θξηηεξίνπ 

Σαρχηεηα πινπνίεζεο Δ1=7,857/2,857=2,75 Δ1=2,75 

Πνηφηεηα παξνρήο 
ππεξεζηψλ 

Δ2α=6,667/3,333=2,0 

Δ2β=8,333/3,333=2,5 
Δ2=0,5 2,0+0,5 2,5=2,25 

Αζθάιεηα Δ3=9,333/6,667=1,399 Δ3=1,399 

Βαζκφο αληαπφθξηζεο 
θνηλήο γλψκεο 

Δ4=7,059/7,059=1,0 Δ4=1,0 

Υξεκαηννηθνλνκηθή 
Απνδνηηθφηεηα 

Δ5=1,849/5,5=0,336 Δ5=0,336 

Δζληθή/ηνπηθή 

αλάπηπμε 

Δ6α=7,5/5=1,5 

Δ6β=5/5=1,0 

Δ6=0,5 1,5+0,5 1,0=1,25 

Απαζρφιεζε 

Δ7α=2/5,6=0,357 

Δ7β=1,25/5,833=0,214 

Δ7=0,5 0,357+0,5 0,214=0,286 

Πεξηβαιινληηθέο 
επηπηψζεηο 

Δ8=8/7=1,143 Δ8=1,143 

Καηλνηνκία-ζχγρξνλεο 
κέζνδνη 

Δ9=7/5=1,4 Δ9=1,4 
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Σέινο, παξαηίζεληαη αλαιπηηθνί ππνινγηζκνί ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο C ηνπ έξγνπ γηα 

πινπνίεζή ηνπ είηε κε ΓΗΣ είηε κε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία. ( νη ππνινγηζκνί 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε πεξηβάιινλ Excel) 

Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ θφζηνπο βαζίδεηαη ζηελ εχξεζε ηεο ζεκεξηλήο αμίαο ηνπ 

ρξήκαηνο κε αλαγσγή θάζε έηνπο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο/ζπληήξεζεο ηνπ έξγνπ 

ζην έηνο 2009-10, φπνπ θαη μεθίλεζε ε πιήξεο ιεηηνπξγία ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ. 

ΠΑΡΑΓΟΙΑΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ (Καηαζθεπή ηνπ έξγνπ ζε 14 έηε, Λεηηνπξγία 

ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ γηα 5+16 έηε, αλαγσγή ηηκώλ κε επηηόθην 5%) 

Κόζηορ Καηαζκεςήρ (ζε €) Λειηοςπγία/ςνηήπηζη (ζε €) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Άξα ην ζπλνιηθφ θφζηνο πξνθχπηεη (αθνχ ζπκπεξηιεθζνχλ νη θίλδπλνη ιφγσ 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο/ζπληήξεζεο ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ): 

C(παξαδνζηαθή)= Κφζηνο Καηαζθεπήο + Κφζηνο γηα Λεηηνπξγία/πληήξεζε + Κίλδπλνη 

4,172 + 3,511 + (0,1 * 4,172 + 0,05 * 3,511) = 8,276 δηο. € 

401360544,2 

382248137,4 

364045845,1 

346710328,7 

330200313 

314476488,6 

299501417,7 

285239445,4 

271656614,7 

258720585,4 

246400557,5 

234667197,7 

223492569,2 

212850065,9 

4171570110 

61904761,9 

58956916,1 

56149443,9 

53475660,86 

50929200,82 

136500000 

143325000 

150491250 

158015812,5 

165916603,1 

174212433,3 

182923054,9 

192069207,7 

201672668,1 

211756301,5 

222344116,6 

233461322,4 

245134388,5 

257391107,9 

270260663,3 

283773696,5 

3510663610 
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ΓΙΣ (Καηαζθεπή ηνπ έξγνπ ζε 8 έηε, Λεηηνπξγία απηνθηλεηνδξφκνπ γηα 4+22 έηε, 

αλαγσγή ηηκώλ κε επηηόθην 5%) 

Κόζηορ Καηαζκεςήρ (ζε €)                    Λειηοςπγία/ςνηήπηζη (ζε €) 

667261904,8 

635487528,3 

605226217,5 

576405921,4 

548958020,4 

522817162,3 

497921106,9 

474210578 

4528288440 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Άξα ην ζπλνιηθφ θφζηνο πξνθχπηεη (αθνχ ζπκπεξηιεθζνχλ νη θίλδπλνη ιφγσ 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο/ζπληήξεζεο ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ): 

C(ΓΗΣ)= Κφζηνο Καηαζθεπήο + Κφζηνο γηα Λεηηνπξγία/πληήξεζε + Κίλδπλνη 4,528 

+ 5,212 + (0,1 * 4,528 + 0,05 * 5,212) = 10,453 δηο. € 

 

 

58809523,81 

56009070,29 

53341971,71 

50801877,82 

129675000 

136158750 

142966687,5 

150115021,9 

157620773 

165501811,6 

173776902,2 

182465747,3 

191589034,7 

201168486,4 

211226910,7 

221788256,3 

232877669,1 

244521552,5 

256747630,2 

269585011,7 

283064262,2 

297217475,4 

312078349,1 

327682266,6 

344066379,9 

361269698,9 

5212126121 


